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JAN JANAK

OSNOVA MORAVSK]?,I-!O ZEMSKEHO ZRIiZENi
Z REVOLUCNIHO ROKU 1848

Jednim ze zemskych snémi ve starém Rakousku, které se v roce 1848 sesly
a pfijaly osnovu zemského zfizeni, byl moravsky zemsky sném. Podnétem pro
vypracovani osnovy moravského zemského zfizeni byla nota ministra vnitra z 5.
¢ervna 1848 v souvislosti se svolanim fiSského sn€mu na 26. &ervna. ProtoZe
moravsky zemsky sném povaZoval vypracovéni osnovy zemského zfizeni za
sviij nejdileZit&jsi ukol, zvolil tficeti¢lennou komisi rozSifenou vzapéti o dalSich
deset &leni. Od 9. srpna aZ do 20. zéFi, kdy byla osnova v plénu moravského
zemského snému pfijata, zabyval se sném touto otdzkou skoro na vSech svych
sezenich. Vysledkem byl ndvrh pravni normy celkem o 49 paragrafech a sesta-
vajici ze dvou hlav. Prvni hlava obsahovala vieobecna ustanoveni, druha hlava
pojednévala o statnich mocich v zemi, a to o moci zdkonodérné, o moci vikonné
a 0 moci soudcovské.

Otézce, jakym zplisobem by mél byt daldi moravsky zemsky smén sloZen,
byla jiZ vénovana pozornost a mohlo byt konstatovano, Ze sném pfijal zdsadu
rovného volebniho prava, kdy jeden poslanec mél byt volen vidy na deset tisic
obyvatel, a odmitl zdsadu zastoupeni jednotlivych tfid obyvatelstva. Jedinou
vyjimkou bylo, Ze na zemském snému méla byt zastoupena olomouck4 univerzi-
ta dv&ma poslanci.!

.V dal§im se budeme zabyvat otdzkou, z jakych zasad vychazela osnova mo-
ravského zemského zfizeni z roku 1848 a &im se lilila od zemského zfizeni da-
ného Gnorovou ltstavou z roku 1861. U tohoto zemského zfizeni budeme vycha-
zet z textu uvefejn&ného v Fi§ském zdkoniku.2

1 Srov. Jandk, J.: Ndvrh moravského zemského zFizeni z roku 1848 o sloZeni zemské-
ho snému, SPFFBU, C 41, 1993, s. 81-90.

2 Srov. Landes—Ordnung und Landtags—Wahlordnung fiir die Markgrafschaft Mdhren. In.:
Reichsgesetzblatt fiir das Kaiserthum Oesterreich, Jahrg. 1861, s. 249-254 (zemské zfizenl)
a 255-264 (volebni Fid).
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JiZ nyni je mo#no Fci, Ze osnova z roku 18483 byla proniknuta duchem své-
zékonnosti a suverenity Moravy. Projevilo se to pIn€ v § 2 a 3, kde se fikalo, Ze
zemi néleZi priavo svézikonnosti a samospravy ve vztahu na viechna zemska
zafizeni a prostfedki k tomu potiebnych a vymezovalo se zde toto pravo velice
Siroce jako povolovani berni na zemska vydani, vnitfni politickou spravu, vojen-
ské zilezitosti, véci komornich dichodki, u€etnictvi,- véci kultu a vyucovéni,
zemské komunikace, vefejné stavby, zemsky Gvér, zaleZitosti bezpe€nosti a rov-
né&Z vykon trestni i civilni justice. Druhy oddil O statni moci v zemi stanovil, Ze
zikonodarnou moc podle zisad obsaZenych v § 2 a 3 vykonava zemsky sném
spole¢né s cisafem.

Zemské ziizeni z roku 1861 sestivalo ze tfi hlav celkem o 42 paragrafech,
z toho prvni hlava pojednédvala o zemském zastupitelstvu vilbec (§§ 1 aZz 15),
druhé o piisobnosti zemského zastupitelstva (§§ 16 aZ 32, z toho o piisobnosti
zemského snému §§ 16 aZ 25 a o plisobnosti zemského vyboru §§ 26 az 32)
a tfeti hlava byla oznadena jako projednavani zéleZitosti (§§ 33 aZ 43).

Na rozdil od osnovy zemského zfizeni z roku 1848 byla piisobnost zemského
snému vymezena velmi Gzce. V § 16 se stanovovalo, Ze zemsky sném je povoléan
spolupiisobit pfi vykonu zdkonoddrné moci podle ustanoveni cisafského diplo-
mu z 20. fijna 1860, &. 226 I.z., a vysila podle § 6 zdkladniho zdkona o zastupi-
telstvu FiSe do poslanecké snémovny FiSské rady stanoveny poet 21 ¢&leni. Vol-
ba t&chto &lend se konala zplisobem stanovenym v § 7 zdkladniho zékona o za-
stupitelstvu fiSe a rozd&leni ¢lenld poslanecké snémovny na jednotlivd \zemi,
mésta a sbory bylo stanoveno v pfiloze k volebnimu fddu. V § 18 se jako zem-
ské zaleZitosti prohlaSovaly: 1. viechna naffzeni s ohledem na 1. zemé&dé&lstvi,
2. vefejné stavby providéné ze zemskych prostfedkd, 3. dobrodinné astavy do-
tované ze zemskych prostfedkil, 4. zemské rozpolty a zemské vyro¢ni Glty, ja-
koZ i : a) s ohleden na zemské pfijmy ze spravy jméni naleZejiciho zemi zdanéni
pro zemské ucely a pouZivani zemského uvéru a jako b) vzhledem na fadné
a mimofddné zemské vydaje. II. patfila do zdkonodarné kompetence zemského
snému bliZ$i nafizeni v ramci vieobecnych zdkoni (rozuméj pfijatych Fisskou
radou) vzhledem na : 1. obecni zaleZitosti, 2. cirkevni a §kolské zaleZitosti, 3.
poskytovéni pFipfeZi, opatfovani a ubytovani vojska a kone¢né& Ill. nafizeni
o ostatnich pfedmétech tykajicich se blaha nebo potfeb zemé&, kterd byla zém-
skému zastupitelstvu pfikdzina zvla$tnimi natfizenimi.

V § 19 se stanovilo dale, Ze zemsky sném je povolén 1. podévat rady a navrhy
a) o vyhlaSenych vieobecnych zikonech a nafizenich vzhledem k jejich plso-

3 K jejfmu projedndvéni v plénu zemského snému srov. Moravsky snémovni list obsahujfct
jednénl moravského snému zemského v sezenich od 31. kvétna 1848 aZ do 24. ledna 1849,
Bmo 1849, Dvotfak, J.: Moravské snémovdni roku 1848—49, Telt 1898 (nas. 253—
256 je uvetejnéno teské zn&nl osnovy zemského zfizeni)a Hugelmann, K.: Die
dsterreichische Landtage im Jahre 1848. In: Archiv fur dsterreichische Geschichte, Bd.
115, Wien—Leipzig 1943 (0 moravském zemském snému srov. s. 24-221 a némecké znéni
osnovy zemského zfizenf je na s. 188—193).
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beni na blaho zemé, a b) na vydavén{ vieobecnych zdkoni a natizeni, které vy-
Zaduje blaho zemé, a 2. podavat névrhy o vSech pfedmétech, o nichZ bude viada
vyzadovat radu. ‘

PoZadavek suverenity zemského snému z roku 1848 se pIné& projevuje v dal-
$ich astech osnovy a zejména v rozsdhlé debat& o znéni § 28, Ze viechny navr-
hy zikond pfijaté zemskym sndmem se pfedklidaji zemskému hejtmanovi?
k ziskani cisafova potvrzeni. Kazdy zemsky zidkon sankcionovany cisafem musil
byt spolupodepsin zemskym hejtmanem (kupodivu nikoli pfedsedou zemského
sménu) a pravo cisafe odepfit schvaleni (veto) mélo podi¢hat stejnym omeze-
nim, jak tomu bude v pfipad® fi§ského snému.

Otédzkou sankcionovéani zékonii pfijatych zemskym snmem se sném roku
1848 rozsahle zabyval a byla navrZena zésada, Ze osnovy zikoni se pfedkladaji
zemskému hejtmanovi k ziskéni cisafova potvrzeni, jestli viak nenasledovalo
toto potvrzeni na opakované pfedloZeni navrhu vzdy po tfech tydnech a ziistal-li
zemsky sm&m na svém usneseni navzdor opakovanému navréceni, nemohl cisaf
své potvrzeni odepfit. Nakonec bylo v3ak pfijato kompromisnf zné&ni pfedsedy
zemského snému dr. Johanna Koppela jak je uvedeno vySe. Navrh poslance
Franti$ka Honiga z Brtnice, aby pfijaté osnovy zakoni nebyly pfedkladany ci-
safi prostfednictvim zemského hejtmana, nybrZ prostfednictvim pfedsedy zem-
ského snému, zistal v menging.’

Zemské zfizeni z roku 1861 stanovilo pouze v § 17, Ze navrhy na vydani za-
koni, které byly zamitnuty cisafem nebo zemskym snémem, nemohou byt
v témZe zasedani znovu projednavany, a Ze ke kaZdému zemskému zikonu je
zapotiebi souhlasu zemského snému a sankce cisafe.

V roce 1848 poZadoval hned zpo&itku zpravodaj vyboru rytif Petr Chlumec-
ky, aby pfi snémovnim jednani byl pfitomen alespoii jeden vladni komisar, ktery
by mohl podavat vysvétleni ve viech otdzkach vztahujicich se na spravu, a mohl
odpovidat kvalifikovan& na vznesené dotazy. Dopis s timto poZadavkem odesla-
ny ministrovi vnitra se vak minul G¢inkem, takZe jednani snému probihalo bez
pfitomnosti zastupce vlady.

Unorové tistava z roku 1861 obsahuje toto ustanovenf jako pravo mistodrZite-
le, nebot’ jeji § 37 Fikd, Ze mistodrzitel nebo jim stanoveni komisafi maji pravo
zhG&astnit se zasedanf zemského snému a kdykoliv se chopit slova. Hlasovat
mohli jenom tehdy, kdyZ byli &leny zemského snému. Byla-li nutnd nebo 24-
douci pfitomnost &lend ostatnich ufadd, aby sdélili informace nebo objasnéni
jednotlivych pfedméti, obracel se zemsky hejtman na pfedstavené pfisluSnych
GFadi.

4 Takto mélo znit podle osnovy oznateni nejvysiho stdtnfho Gfednfka v zemi. Ve skutednosti
se viak stal timto afednfkem od rqoku 1850 mistodrZitel a zemsky hejtman byl od nora 1861
postaven do Eela moravského zemského snému jako jeho pfedseda.

5 Srov. Jandadk 1.: Lékdrnik v Brinici FrantiSek Honig — poslanec moravského zemské-
ho snému v revoluci 1848—49. In: Pohledy do minulosti, Hradec Krélové 1994, s. 113-125.
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Zcela jinak bylo vymezeno postaveni zemského hejtmana, tj. pfedpokladané-
ho nejvys§iho statniho ifednfka v zemi, v osnové z roku 1848.

V § 33 v hlavé o moci vykonné se stanovilo, Ze v zemi vykondvé tuto moc
pfedevsim cisafem jmenovany a obou zemskych jazykii mocny zemsky hejtman
nebo jeho ndméstek, jehoZ povinnosti bylo bdit nad zachovavinim zdkond.
Sném velice rozsahle diskutoval o § 37, ktery stanovil, Ze zemsky hejtman je ze
svého ufadovani odpovédny zemi a poddva o ném zemi roéné zpravu. K tomu se
fikalo v § 38, Ze zemsky hejtman je povinem podavat zemskému snému na kaz-
dé jeho poZadani zpravu o stavu zemé, na svou Zddost musil byt zemsky hejtnam
slySen a mohl téZ odeslat k zemskému snému komisafe, ktefi ale, stejné jako
zemsky hejtman sam, méli jen poradni hlas. V § 37 se déle Fikalo, Ze zemskému
snému ndleZi pravo obZaloby zemského hejtmana v tom rozsahu, jak bude sta-
noveno FiSskym zdkonem o ministrech. Zemsky hejtman jakoZto pfedpokladany
nejvy3$i statni afednik v zemi se zde podroboval autorité zemského snému. Pi-
vodni ndvrh komise znél, Ze bliZ3{ ustanoveni o odpovédnosti zemského hejtma-
na bude obsahovat zvla3tnf zikon a zminény poslanec Honig z Brtnice minil, Ze
zemsky hejtman bude mit dvoji postaveni, jednak jako vykonavatel usneseni
Fisského snému a ustanoveni vlady, jednak jako vykonavatel usneseni zemského
snému. Z tohoto divodu mohlo dochazet k rozporim, Honig proto navrhoval
zfizeni zvlastniho soudu sloZeného ze tfi ¢lenti zemského snému, ze tfi ¢lent
nejvyssitho apelagniho a kasa¢niho soudu a s jednim soudcem ustanovenym pro
kazdy pfipad zvlast cisafem. Tomu oponoval rada apela¢niho soudu v Brné
Hennig niavrhem ponechat zatim vedeni stiZznosti u ¥i¥ského soudniho dvora,
nebot’ &lenové apelaéniho soudu se méli zkouSet jen z civilniho a trestniho prava
a nemohli tedy znat viechny zdkony vztahujici se k piisobnosti zemského hejt-
mana, tj. ze spravniho a finan&niho prdva. Héniglv nédvrh, ktery pfedjimal vy-
tvofeni Spravniho soudniho dvora, k némuzZ do3lo az zdkonem z roku 1875, ne-
byl viak pfijat a otdzka ziistala nefeSena.

Pro zjiSténi, do jaké miry se projevovala suverenita snému v roce 1848
a 1861, je dulezity i zpilisob, jimZ se ustavovalo pfedsednictvo snému.

Podle § 20 osnovy z roku 1848 rozhodoval o platnosti voleb svych &leni je-
din& zemsky sném, ktery na zéklad€ § 23 volil svého pfedsedu (prezidenta), dva
mistopfedsedy (viceprezidenty) a své ifedniky. Dotaz, zda bude pfedseda snému
potvrzovan pracovnikem, byl odmritén s odivodnénim, Ze ani pfedsedové sné-
mil ve Vidni a ve Frankfurtu nebyli panovnikem potvrzeni. Zemské zfizeni
zroku 1861 stanovilo v § 4 jednoznaéné, Ze k vedeni zemského snému cisaf
Jjmenuje z jeho stfedu zemského hejtmana a jeho zastupce. Funk&ni obdobi zem-
skeho hejtmana a jeho zastupce a volenych ¢élenii zemského sménu trvalo est
rokd.

Pivodni névrh § 40 osnovy z roku 1848 pojednéval i zna¢n& podrobné o kom-
petenci zemského hejtmana, sném vsak pfijal nakonec stanovisko, Ze by bylo
pfendhlené jiZ nyni tyto pravomoci stanovovat. Navic sném vychazel z pfesvéd-
Ceni, Ze pujde o zaleZitosti fiSské moci, proto pfijal navrh, Ze obor pisobnosti
a organizace Ufadi podfizenych zemskému hejtmanovi se stanovi moci FiSskou.
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K otazce svolavani sn€ému a zdkonodédrné iniciativy je mozné fici tolik. Roku
1848 bylo stanoveno, Ze zemsky hejtman otevira a uzavira sném jménem cisafe,
odroduje nebo rozpousti zemsky sném z ptikazu cisafe (§ 39). Cisafi pfisluselo
pravo sné€m odrotit, ale ne déle neZ na dva mésice. Cisaf mohl svym nafizenim
sném rozpustit, v tom pfipadé musil byt ale ve dvou mésicich po rozpusténi
svolan sn€m novy a musil se sejit. Z iniciativy dr. Koppela bylo vsunuto ustano-
veni, Ze pravo navrhovat zakony naleZi jak cisafi, tak zemskému snému.

Paragraf 8 zemského zfizeni z roku 1861 obsahoval ustanoveni, Z2e zemsky
sném se schazi na nejvy33i svolani zpravidla jednou ro¢né, a to, pokud nestanovi
cisaf né€co jiného, v zemském hlavnim mésté& Brné. Poslanci pfi svém vstupu na
sném pfisahali do rukou zemského hejtmana posludnost cisafi, dbani zikonl
a svédomité plnéni svych povinnosti (§ 9). Zemsky hejtman oteviral zemsky
sném svolany cisafem, pfedsedal mu a Fidil jeho jednani, uzaviral sném po pro-
Jjednani zaleZitosti nebo z nejvy3§iho pfikazu. Cisaf mohl zemsky sném kdykoliv
rozpustit i b&hem Ffadného zasedani se souCasnym piikazem novych voleb
(§ 10). V § 33 se jesté stanovilo, Ze fadnym svolénim shroméZdény zemsky
sném projednava a vyFizuje ve svych sezenich zileZitosti patfici do okruhu jeho
pusobnosti a tato sezeni nafizuje, otevira a uzavird zemsky hejtman.

Osnova z roku 1848 obsahovala i dvé& diileZitd ustanoveni, a to o poslanecké
imunité a o poslaneckych dietach.

Clenové zemského snému, jak stanovil § 31, nemohli byt pohnéni k odpovéd-
nosti ani pro sva hlasovani v zemském snému, ani pro nazory na ném vyslovené.
Zadny &len snému — pokratoval § 32 — nemohl byt b&hem sn&movniho zasedéani
bez pfedchoziho svoleni tohoto snému stihan pro zlo&in (kromé zastiZeni pfi
¢inu samém), pro pfecin, nebo zatéen pro dluhy. Pfistizeni &lena zemského sné-
mu pfi skutku samém musilo byt zemskému snému ihned ohlaSeno. Znéni tohoto
paragrafu, jak bylo zdiraznéno v diskusi, spotivalo na zkuSenostech ziskanych
v jinych konstitu&nich zemich. V § 35 se stanovilo, Ze cestovni vylohy a diety
poslancii nese zemé, jejich vysi a zpisob rozvrZzeni mél urcit zvlastni zakon.

Tyto dvé duleZité otazky zemské zfizeni z roku 1861 viibec nefeSilo a teprve
v dal¥im prab&hu roku 1861 zadala poslaneckou imunitu a poslanecké diety
projednavat ¥i¥ska rada.6

Cela &ast C (o moci soudcovské, §§ 42 aZ 46) osnovy z roku 1848 sv&d&i
o neujasnénosti pfisti soudni organizace, nebot’ ta se vytvofila az k 1. Cervau
1850. Zemské ztizeni z roku 1861 se o moci soudcovské vilbec nezmifiuje,
z ustanoveni osnovy z roku 1848 vzbuzuji n€které zisady pozomost. Je to zisa-
da vefejnosti trestniho Fizeni a s porotami, zdsada obZaloby a tstniho jednani (se
zdliivodnénim v diskusi, Ze rakouské narody bazily &tvrt stoleti po vefejném
a ustnim jednéni u soudd) a nezévislost soudii (soudy jsou neodvislé a nejsou
podrobeny Zadné jiné autorité neZ autorité zakona, fika § 42). Debatu vyvolalo

6 Srov. Kolmer, G.: Parlament und Verfassung in Oesterreich, 1. Bd., 1848-1869,
Wien—Leipzig 1902, s. 76-77, 81-84.
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znéni § 46, Ze Zadného soudce nelze bez pfedchozi obZaloby a jeho odsouzeni
sesadit nebo proti jeho vali prelozit. Cast o preloZeni soudce proti jeho viili byla
phi druhém &teni osnovy vynechdna, ve tfetim &teni byla ale doplnéna se zdii-
vodnénim, Ze jinak by byla v nebezpeli nezivislost soudci, protoZe by mohli
byt libovoln& pfekladani. Za potfebné bylo uznano i ustanoveni § 48, Ze statni
a obecni afednici mohou byt obZalovani u pfislu$nych soudii a souzeni také pro
porudeni zikona spichané ifednim jednanim.

Z osnovy z roku 1848 je tieba upozomit je§t¢ — krom& volebniho fadu — na
§ 1, ktery vyvolal mimofadné dlouhou a ostrou debatu mezi reprezentaci né-
meckou a &eskou, kdyZ se zde proklamovalo ustrojné spojeni Moravy jen
s konstituénim cisafstvim rakouskym a navrh poslance Josefa Wurma na vygkrt-
nuti slivka jen nebyl pfijat.

Z jednotlivosti obsazenych v osnové z roku 1848 budiz je§té upozornéno na
§ 34 stanovujici, Ze vefejnému ufedniku, ktery byl zvolen za poslance, nesmi byt
odepiena dovolend ke vstupu na zemsky sném. O demokratickém duchu panuji-
cim v po&ate¢nim opojeni revoluci svéd¢i i obsah § 6, Ze Slechta ma v zemi Mo-
ravské se svymi pfednostmi véetné titul navzdy pfestat a nesmi byt v zemi nové
udélovano Zadné Slechtictvi. JednomysIné pfijal sném i navrh rytife Lamineta,
aby poslanci byli oznagovani jen jménem a pfidavkem ,.élen snému*, &imZ od-
padly ve snému vSechny tituly.

Zemské ziizeni z roku 1861 obsahovalo v § 1 zasadu, Ze markrabstvi Morav-
ské zastupuje v zemskych zaleZitostech zemsky sném. Podle § 2 vykonaval za-
lezitosti nalezejici do okruhu pisobnosti zemského zastupitelstva bud’ zemsky
sném sam nebo zemsky vybor. Voleni poslanci nesméli pfijimat od nikoho in-
strukce a vykonavali své hlasovaci pravo jen osobné.

Podle § 17 byly navrhy zdkonl v zemskych zaleZitostech podavany zemské-
mu snému jako vladni pfedlohy a pravo predkladat zakony v zemskych zélezi-
tostech mél také zemsky sném.

Paragrafy 20 aZ 22 vymezovaly pisobnost zemského snému zejména v hos-
podéafském ohledu. Zemsky sném mél peovat o udrZeni domestikainiho a ostat-
niho jméni, které bylo vlastnictvim Moravy, potom o stavovské nebo ze zem-
skych prostfedkil zfizené nebo vydrZzované fondy a ustavy. Usnesent zemského
snému, ktera znamenala zcizeni, trvalé zatizeni nebo zastaveni kmenového
jméni, potfebovala viak cisafské schvileni. Zemsky sném dale spravoval do-
mestikalni jméni, Gvéry a dluhy zemé a pe€oval o plnéni povinnosti tykajicich se
zemé&. Spravoval a uZival zemsky fond a fond vyvazovaci markrabstvi Morav-
ského s pfisnym Setienim zdkonnych ileli a vénovani t&chto fondi. Radil se
a rozhodoval o potfebnych prostfedcich pro jmé&ni, fondy a vistavy zemé, pokud
nedostagovaly vynosy kmenového jméni., Byl oprdvnén vypisovat a vybirat pFi-
razky k tomu téelu k pfimym zemé&panskym danim aZ do vySe 10%. Vyssi pfi-
razky k pfimé dani nebo k ostatnim zemskym davkam potiebovaly rovnéz cisaf-
ské schvileni. Pisobnost zemského snému v obecnich zileZitostech byla
upravena obecnim zdkonem nebo zvla§tnimi obecnimi statuty. Spolupiisobeni



117
OSNOVA MORAVSKEHO ZEMSKEHO ZRIZEN{

a dohled zemského snému v bernich vécech tykajicich se zemé&panskych pfi-
mych danf bylo stanoveno zvla§tnimi pfedpisy. Zemsky sném rozhodoval déle o
systemizovani mist ufednikd a sluhti pfikézanych zemskénu vyboru nebo pro
jednotlivé spravni objekty. Uréoval zpisob jejich jmenovani, disciplindrnfho
Fizeni, atd.

Na rozdil od osnovy zemského zfizeni z roku 1848 obsahovalo zemské zfizeni
z roku 1861 ve tfeti hlavé zasady svého jednéni, osnova z roku 1848 stanovila
pouze v poslednim, zivéreEném paragrafu 49, Ze zmény, vysvétleni nebo dodat-
ky k ustavnimu zfizeni mohou byt u¢inény jen dvéma tfetinami hlasu viech &le-
nid snému.

Zasady pro jednani zemského snému byly soucasti §§ 37 aZ 43 zemského zii-
zeni z roku 1861. Stanovilo se zde, Ze schize zemského sménu jsou vefejné,
vyjime¢n& mohly byt konany schiize divémé, kdyZ to vyZadoval pfedsedajici
nebo nejméné pét Elend snému a sném s tim projevil souhlas.

Jednotlivé poradni pfedméty mohly pfichazet zemskému snému a) bud’ jako
vladnf{ pfedlohy prostiednictvim zemského hejtmana, b) jako pfedlohy zemské-
ho vyboru nebo speciélniho vyboru vytvofeného volbou ze zemského snému a c)
Jjako navrhy jednotlivych &leni snému. Samostatné navrhy jednotlivych &lend
musily byt ale ohlaseny pfedem pisemné zemskému hejtmanovi a ptikazany po-
rad& p¥islusného vyboru. Navrhy tykajici se pfedméti, které byly mimo puisob-
nost zemského snému, vyloutil zemsky hejtman z jednani. Zemsky hejtman ur-
¢oval i pofadi projednavanych pfedméti, pficemZ vladni pfedlohy mély pfi
projednadvani prednost pfed ostatnimi poradnimi pfedméty (§ 36).

K tomu, aby byl zemsky sném schopen usnadeni, bylo zapotfebi nadpolovi¢ni
vétSiny vSech &lent, k platnosti usneseni se vyZadovala absolutni vétSina pfi-
tomnych. Pfi rovnosti hlasii byl navrh zamitnut. Ke zmé&né zemského zfizeni
bylo zapotiebi pfitomnosti nejméné tfi &tvrtin vSech &lend a souhlas nejméné
dvou tfetin pfitomnych (§ 38). Hlasovani bylo zpravidla ustni, podle uvaZeni
predsedajiciho bylo moZno hlasovat rovnéZ tak, Ze hlasujici povstal nebo zistal
sedét. Volby nebo obsazovani funkci se dlo tajnym hlasovanim (§ 39). Jednani
zemského snému se oznamovalo prostfednictvim. mistodrZitele panovnikovi.
Zpisob, jakym mé&lo byt zajiiténo zvefejiiovani obsahu snémovnich jednani, mél
stanovit zemsky sném (§ 40). Zemsky sném nesmé&l vstupovat ve spojeni s Zad-
nym zemskym zastupitelstvem jiné korunni zemé& a rovné€z nesmél vydavat Zad-
né vyhlasky. Deputace ke shromé?dénému zemskému sn€mu se nepfipoustély,
petice smél sném pfijimat jenom tehdy, kdyZ byly podany prostfednictvim ¢lena
zemského snému (§ 41). Deputace k panovnikovi mohl sném vysilat jenom
s pfedchozim cisafskym schvalenim .

V § 42 se stanovovalo, Ze zemsky vybor vyfizuje jemu pfikazané zaleZitosti
v kolegialnich poradich. K platnosti usneseni bylo zapotfebi pfitomnosti nejmé-
né& &yt prisedicich, kdyz §§ 11 aZ 15 stanovily, Ze zemsky vybor sestiva pod
pfedsednictvim zemského hejtmana ze Sesti pfisedicich volenych ze zemského
sn&mu. Volili se i nahradnici a volebni obdobi zemského vyboru bylo stejné ja-
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ko u zemského snému. Zemsky hejtman byl opravnén a povinen sistovat vykon
usneseni zemského vyboru, jestli odporovalo vefejnému blahu nebo stavajicim
zdkonim, a zileZitost pfedat prostfednictvinm mistodrZitele k nejvys§imu roz-
hodnuti. V poslednim, 43. § zemského zfizeni z Gnora 1861, se fikalo, Ze zem-
sky vybor smi vstupovat ve spojeni jenom se zemskym snémem, z n€hoz vznikl,
a &init prohléseni jenom o spravnich zileZitostech, které na né¢ho byly pfenese-
ny. RovnéZ zemsky vybor nesmél pfijimat deputace.

Okruh pisobnosti zemského vyboru byl obsahem §§ 26 aZ 32 zemského z¥i-
zeni z roku 1861. Osnova zemského ziizeni z roku 1848 ustanoveni o zemském
vyboru neobsahovala, nebot’ ta byla pfedmé&tem samostatné osnovy zikona.’

Vime jiZ, Ze moZno fici nejv&tsi rozdil mezi obéma normami spocival v tom,
jakym zpiisobem se ustavoval zemsky sném, jaké bylo sloZeni tohoto snému. Je
nam rovnéZ znamo, Ze osnova roku 1848 vychézela ze zdsady rovného hlasova-
ciho prava.

Tato osnova pfiznavala volebni pravo stitnim ob&antim, ktefi dosahli 24 roki
véku, a ve druhém &teni bylo dokonce navrZeno sniZeni vékové hranice pro pfi-
znani aktivniho volebniho prava na 20 rokii. V&kova hranice 24 rokiu platila
rovnéZ pro pfiznani pasivniho volebniho prava. Volebni privo bylo dano dale
dafiovym cenzem, jehoZ vySe ale nebyla stanovena, nebo dosaZenim urditého
vzdélani.

Naproti tomu zemské zfizeni z roku 1861 zavadé&lo tzv. systém zastoupeni
zajmu, ktery byl pro rakouské zdkonodarné sbory typicky. V pfipadé poslanecké
snémovny Fi§ské rady pretrvaval aZ do zavedeni vieobecného, pfimého, rovného
a tajného hlasovaciho prava v roce 1907 a pro volby zemskych snémii zistal
tento systém zachovan aZ do jejich zaniku.

Moravsky zemsky sn&m sestdval na zdkladé zemského zfizeni z roku 1861 ze
sta &lenl, totiZ z kniZete—arcibiskupa olomouckého a z biskupa brénského ja-
koZto ¢&leni virilnich a déle z 98 volenych poslanci, a to ze 30 poslanci velkého
pozemkového majetku, z 37 poslanci mé&st uvedenych ve volebnim fadu a ob-
chodnich a Zivnostenskych komor a z 31 poslancii ostatnich obci markrabstvi
Moravského véetné moravskych enkldv ve vévodstvi Slezském.

Ostatni ustanoveni o opravnéni k volb& a o volitelnosti, o rozdéleni poslanci
do volebnich okresi aj. obsahoval volebni Fid pro markrabstvi Moravské.8

V kurii velkych pozemkovych vlastniki (velkostatkafi) tvofila volebni okres
cela Morava véetn€ enkldv ve Slezsku, volebnim mistem bylo Brno a volii byli
rozdéleni do dvou sbori: svéfenskych (fideikomisnich) statkd — vysilal 5 po-
slancil — a ostatnich, nesvéfenskych statkii — ten vysilal 25 poslanci. Pfedpokla-
dem pfiznini volebniho prava v t&chto volebnich sborech bylo odvddéni mini-
malni ro&ni pfimé dané& ve vysi aspoii 250 zl. a zletilost.

7 Srov. Entwurf eines Gesetzes zur Reorganisierung des m. st. Landesausschusses (otiskuje
je Hugelmann, K.: cd,s. 194).
Srov. Landtagswahlordnung v FHiském zékonfku z roku 1861, s. 255-264.
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Mésta, ktera volila v kurii mést, musila byt ve volebnim Fiddu vyjmenovana.
U obci se tfemi voli€skymi sbory pro volby do obci méli volebni pravo ti, ktefi
patfili k prvnimu a druhému voli¢skému sboru, popf. ti, ktefi odvadéli ve tfetim
voli¢ském sboru v Brn€ minimaln€ 20 zl.pfimé dané ro¢né a v ostatnich mé&stech
nejméné 10 zl. V obcich s méné neZ tfemi voli¢skymi sbory to byly prvni dvé
tietiny vech voli¢i sefazenych podle berni poplatnosti. K témto voli¢im se
fadily i ty osoby, které mély aktivni volebni pravo do obci na zakladé svych
osobnich vlastnosti (vzdélani aj.). K takto zvolenym 31 poslancim vysilaly Ob-
chodni a Zivnostenské komory v Brn& a Olomouci kazda tfi poslance, které vo-
lili &lenové a nahradnici kazdé komory.

Kurie venkovskych obci byla diskriminovina mj. tim, Ze se v ni volilo nikoli
pfimo, nybrZ prostfednictvim voliteli. Jednoho volitele vysilala kazda obec na
500 obyvatel a v malych obcich, které tohoto po¢tu nedosahovaly, se volil rov-
néZ jeden volitel. K ptiznani volebniho prava v kurii venkovskych obci bylo za-
pottebi splnit obdobné pfedpoklady jako tomu bylo v kurii mé&st.

Vékova hranice pro pfiznani pasivniho volebniho priva byla dana dosaZenim
tiiceti let véku.

Zavérem je moZno shrnout. Osnova moravského zemského zfizeni z roku
1848 byla vysledkem price pocetné snémovni komise a velmi rozsahlého pro-
jednavani ndvrhu této komise ve snémovnim plénu. Osnova, kterd vSak ne-
vstoupila nikdy v platnost, byla produktem revoluéni doby a moravsky zemsky
sném ji pfijal kratce pfed fijnovymi udalostmi roku 1848 ve Vidni a v Uhrach.
Tato osnova zemského zfizeni obsahovala proto fadu zdsad, které v centralizu-
jici se monarchii 60. let 19. stoleti nebyly myslitelné, jako napi. podfizeni nej-
vy$§iho statnfho ufednika v zemi autorit® pomé&mé demokraticky zvoleného
zemského sn&mu, poZadavek ovladani obou zemskych jazykd timto Gfecnikem,
prohlaseni civilni i trestni justice za zileZitosti spadajici do legislativni pisob-
nosti zemského snému, ustanoveni o poslanecké imunit€ a o poslaneckych die-
tach, pfekvapivé zrufeni Slechtictvi na Moravé aj.

Moravské zemské zfizeni oktrojované inorovou ustavou roku 1861 bylo jen
jednim z patnacti uniformovanych zemskych zfizeni vydanych pro sedmnact
kralovstvi a zemi v zdpadni &asti monarchie. Tato zemska zFizeni nevychézela
z potfeb jednotlivych zemi, nepfihliZela k jejich specifickym zvla§tnostem a lisi-
la se od sebe jenom v mali¢kostech. Zpiisob ustavovani moravského zemského
snému byl pak mnohem méné demokraticky, neZ jak stanovovala osnova zem-
ského ziizeni z 20. zaf{ 1848.
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PRILOHA

Osnova zemského zfizeni markrabstvi Moravského pfijata moravskym zems-
kym sn€mem 20. zati 1848 a pfedloZend k potvrzeni F{3skému snému a cisafi:

I. Vieobecna ustanoveni

§ 1. Markrabstvi Moravské je samostatnd zemé, spojend, a to Ustrojng, jen
s konstitu¢nim cisaFstvim rakouskym.

§ 2. Ve vztahu na viechna zemska zafizenf a prostfedky k tomu potfebné néleZi
zemi pravo svézakonnosti a samospravy.

§ 3. Pravo svézdkonnosti a samospravy obsahuje povolovani berni na zemské
vydani, vnitini politickou spravu, vojenské zdleZitosti, véci komornich dichod-
ki, ucetni zalezitosti, kult a vyu€ovani vzhledem na zvla$tni poméry zemé, zem-
skou komunikaci, vefejné stavby, zemsky uvér, zileZitosti bezpe¢nosti a vykon
trestni i civilni justice.

§ 4. Zemské hranice nemohou byt zm&nény bez svoleni snému.

§ 5. Slovanskému a némeckému kmenu zemé jsou zaruceny neporusitelnost jeho
narodnosti a rovna opravnéni.

§ 6. Zemé& Morava podrzi sviij dosavadni zemsky erb, tj. orlici zlat€ a Cervené
v modrém poli $achovanou, napravo hledici a korunovanou. Zemské barvy jsou
zlata a Cervena.

§ 7. Universita zfizena v zemi ma trvat dale.

§ 8. Viechny zemské fondy at’ jsou spravovany jen zemi a uZivany jen k zem-
skym u&elim.

§ 9. Slechta m4 v zemi Moravé se svymi prednostmi véetné titulu navZdy prestat
a nesmi byt vice udélovano zadné nové $lechtictvi.

§ 10. Zékladni prava obyvatel zem& Moravy jsou obsaZena v FiSské stavé.

§ 11. Vykon stitnich moci v zemi, totiz A) zadkonodamé, B) vykonné, a to
v obou pFipadech ve smyslu §§ 2 a 3, a C) soudcovské, d&je se podle nasleduji-
cich ustanoveni.

I1. O statnich mocich v zemi
A. Moc zakonodarna

§ 12. Zakonodarnou moc podle zisad stanovenych v §§ 2 a 3 vykondva zemsky
sném spoleéné s cisafem.

§ 13. Zemsky sném se sklddé jen z jedné komory.

§ 14. Tato komora se vytvofi tim zpisobem, Ze vidy na deset tisic obyvatel se
zvoli jeden poslanec.

§ 15. Kromé& toho ma mit zemsk4 universita pravo vyslat dva poslance.
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§ 16. Kazdy rakousky statni ob&an, ktery ma na Moravé stalé bydlistE, je star 24
rokili, svépravny a bezihonny, tj. nebyl souzen pro zlogin nebo jiny neéestny
skutek, a drZi bud’ pozemek, dim nebo dani podrobenou Zivnost, nebo osvédiil
svou inteligenci dosaZenim vefejného Gfadu, akademického stupn& nebo sloZe-
nim statni zkousky, je volitem.

§ 17. Kazdy rakousky statni ob&an, ktery ma na Moravé fadné bydli¥t&, nebo
tam ma dle § 16 svij statek, v obou pfipadech 24 roki star, bezihonny a své-
pravny, je volitelny.

§ 18. Volebni obdobi je tfileté.

§ 19. Néhradnici se nepfipoustéji.

§ 20. O platnosti voleb svych ¢&lenil, jakoZ i o jednacim fadu, rozhoduje jenom
sném.

§ 21. Sném ma4 pravo zavést vySetfovani o pfedlozenych mu zaleZitostech.

§ 22. Zvlastni zikon stanovi rozd&leni zemé na volebni okresy a zplisob volby.

§ 23. Sném voli svého prezidenta, dva viceprezidenty a své ufedniky.

§ 24. Sném se schazi obvykle prvni pondéli v kvétnu. Zemie-li cisaf, musi se
sném sejit do jednoho mésice. ‘

§ 25. Pravo odrogit sném, ale ne déle neZ na dva mésice, pfisludi cisafi. TéZ sam
sném se miZe odrocit, Zadaji-li o to tfi &tvrtiny pfitomnych Clent, ale ne déle
neZ na Sest mésicd.

Sném je rozpustén : a) na konci volebniho obdobi, b) cht&ji-li to tfi &tvrtiny pfi-
tomnych &lend, a c) nafizenim cisafe.

V pfipadé a) musi se v poslednich dvou mésicich pfed skonenim volebniho
obdobi uskute¢nit nova volba, v pfipadech b) a c) musi ale ve dvou mésicich po
rozpusténi byt svolan novy sném a sejit se.

§ 26. Jakmile je pfitomna vice neZ polovina viech &lenii snému, miZe byt sném
zahdjen a init platna usneseni absolutni vé&tSinou hlas.

§ 27. Pravo navrhovat zdkony néleZi jak cisafi, tak také snému.

§ 28. Vechny navrhy zdkonl pfijaté snémem v mezich jeho pravomoci se
pfedkladaji cisafi ke schvaleni.

Kazdy cisafem sankcionovany zemsky zdkon musi byt spolupodepsdn zemskym
hejtmanem.

Prévo cisafe odepfit schvéleni (veto) podléha stejnym omezenim, jak tomu bude
v piipadé fiSského snému.

§ 29. Zemskému snému miiZe byt pfitomen komisaf Fisské vliady, ale jen s po-
radnim hlasem.

§ 30. Zemsky sném ma pravo jmenovat podle své vile v pfipadé svého odroceni
nebo rozpusténi k obstardvani urlitych zéleZitosti vybor z libovolného po&tu
svych &leni.

§ 31. Clenové zemského snému nemohou byt pohnani k odpov&dnosti ani pro
své hlasovani v zemském snému, ani pro nahledy na ném vyslovené.

§ 32. Zadny &len nemiiZe byt béhem zasedéni zemského snému soudng stihan
pro zlotin kromé& zastiZeni na misté samém, nebo pro pfecin, nebo zatlen pro
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dluhy, bez pfedchoziho svoleni zemského snému. PristiZeni &lena zemského
sné€mu pfi &inu samém budiZ ihned zemskému snému ozndmeno.

§ 33. Kazdy poslanec, ktery pfijme vefejnou nebo-soukromou sluzbu, nebo
v prvnéj$im postoupil, musi byt ze snému vylou€en a podrobit se nové volbé.
Byl-li op&tovné zvolen, nestoji jeho op&tovnému vstupu do zemského snému
ZAdn4 pfekéazka.

§ 34. Vefejnému ui‘edniku, ktery byl zvolen za poslance, nesmi byt odepfena
dovolené ke vstupu na zemsky sném.

§ 35. Cestovni vylohy a diety poslancii nese zemé&. Zvlastni zdkon stanovi zpi-
sob jejich rozvrZeni a jejich vysi.

B. Moc vykonnd

§ 36. Vykonnou moc v zemi vykondva v nejvy$si instanci cisafem jmenovany,
obou jazyki zemskych mocny zemsky hejtman nebo jeho naméstek.

§ 37. Zemsky hejtman je ze svého Gfadovani odpovédny zemi a podava o ném
zemi ro¢né€ zpravu, zemskému snému néleZi pravo obZaloby zemského hejtmana
v tom rozsahu, jak bude ustanoveno fi¥skym snémem o ministrech.

§ 38. Zemsky hejtman je povinen podavat zemskému snému na kazdé jeho po-
Z4déni zpravu o stavu zemé, na svou Zidost musi byt zemsky hejtman slySen
a miiZe téZ odeslat k zemskému snému komisafe, ktefi ale, stejn& jako hejtman
sdm, majf jen poradni hlas.

§ 39. Zemsky hejtman svoldv4, otevira, uzavird sném jménem cisafe, odroduje
nebo rozpousti zemsky sném z pfikazu cisafe.

§ 40. Obor pusobnosti a organizace Gfadi podfizenych zemskému hejtmanovi se
stanovi mocf F¥skou.

§ 41. Zvlastni zdkon stanovi obecni ziizeni.

C. Moc soudcovska

§ 42. Moc soudcovskou vykonavaji jménem cisafe soudy. Soudy jsou neodvislé
a nejsou podrobeny Zadné jiné autorité neZ autorit€ zikona. Rozsudky se vyda-
vaji jménem cisafe.

§ 43. Soudni moc v civilnich zdleZitostech, jakoZ i trestni soudnictvi, vykonavé
se ve viech instancich v zemi Moravé zvla$tnimi soudy.

§ 44. Trestni Fizeni vibec je vefejné s porotci a zaklada se na zasad& obZaloby.

§ 45. Soudci se jmenuji podle ustanoveni pfijatych FiSskym snémem.

§ 46. Zadného soudce nelze bez predchozi obZaloby a jeho odsouzeni sesadit
nebo proti jeho vili pieloZit.

§ 47. Organizace a obor pisobnosti soudi stanovi se FiSskymi zdkony.

§ 48. Statni a obecni Gfednici mohou byt u ptisludnych soudidi obZzalovéni a sou-
zeni také pro poruSeni zdkona spachané ufednim jednanim.



123
OSNOVA MORAVSKEHO ZEMSKEHO ZRiZENi

§ 49. Zmény, vysvétleni nebo dodatky k pFijaté dstavé mohou byt uéinény jen
dvéma tfetinami hlast vSech &lend snému..

Brno 20. zifi 1848. Koppel, prezident, Salm, Petr Chlumecky, zpravodaj komise
pro zemské zFizeni.

ENTWURF DER MAHRISCHEN LANDESORDNUNG AUS DEM
REVOLUTIONS JAHR 1848

Der mithrische Landtag billigte am 20. September 1848 den Entwurf der méhrischen Landes-
ordnung, die aber niemals in Kraft getreten ist. Der Entwurf wurde ein Produkt der Revolutions-
zeit und im Vergleich zur Landesordnung des Jahres 1861 legte er die Kompetenzen des Landta-
ges relativ breit fest. Dieser sollte auf Grund des gleichen Wahlrechtes gewahit werden, dem
gegenlber ging aber die Landesordnung aus dem Jahre 1861 von dem Prinzip der sogenannten
Interessenvertretung. Der hdchste Staatsbeamte im Land war im Jahre 1848 der Autoritit des
Landtages untergeordnet, es wurde die Abgeordnetenimmunitat festgelegt und die Frage der Tage-
gelder besprochen. Die Landesordnung aus dem Jahre 1861 scheint im Vergleich mit dem Entwurf
aus dem Jahre 1848 weniger demokratisch.






