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PRVN{ POVALECNE STATISTICKE SCITANI
v BOSNE A HERCEGOVINE 2013

odklady, politizace a komplikace

Ondiej Zila

V Bosné a Hercegoviné letos na podzim probéhlo prvni statistické s¢itani v novodobé historii samostatné-
ho statu (posledni cenzus byl uskutecnén jesté v roce 1991). Jeho vysledky by mély odpovédét na nékolik
klicovych otazek: kolik osob v zemi po skonceni obcanské vélky skutecné Zije, jaké jsou jejich zakladni
populacni charakteristiky a jak se v diisledku konfliktu proménilo etnickeé sloZeni obyvatelstva a jeho geo-
grafické rozmisténi. Mezindrodni spolecenstvi, jez zvnéjsku nadiktovalo politické uspofadani a fidilo prii-
béh povélecné rekonstrukce, deklarovalo, Ze ke statistickému scitani miize dojit az po GspéSném spinéni
klicovych mirovych podminek, tj. po oficidlnim uzavieni daytonské Prilohy 7, kterd se tykala repatriace
utecencll do predvale¢nych domovd. Zapadni mirotvorci se totiz obdvali, aby predcasna realizace censu
zpétné nelegitimizovala vysledky etnickych Cistek, tedy aby nedoslo pouze k potvrzeni, v priibéhu vélky

utvorenych, ndrodnostné homogennich teritorii.

Bosna a Hercegovina potrebovala nutné provést
uredni s¢itani predevsim z praktickych davodu.
Bez znalosti zdkladnich statistickych indikatord,
tj. pocetniho stavu obyvatelstva, jeho demogra-
fickych charakteristik a geografického rozmisténi
v zemi, nelze vytvaret zddné dlouhodobéjsi stra-
tegické rozvojové koncepce, kalkulovat hospodar-
sky a obchodni potencial zemé a predikovat jeji
budouci demograficky vyvoj.! Absence primar-
nich populacnich ukazateli mtize vést napriklad

'S ohledem na de facto protektoratni charakter Bosny a Her-
cegoviny po roce 1995 se nabizi zajimavé paralela s obdobnou
situaci, kterd zde nastala po okupaci Rakouskem-Uherskem
v roce 1878. Rakouska sprava prvni podrobné s¢itani obyva-
telstva realizovala uz rok od prevzeti kontroly, dalsi v letech
1885, 1895 a pak dva roky po anexi Bosny a Hercegoviny

v roce 1910. Odklad s¢itani po skonceni obc¢anské vélky vy-
povida pfinejmensim o nekoncepc¢nosti velmocenskych stat,
které ji ovladaly. Mezinarodni spolecenstvi se tak pfinejmen-
$im projevilo jako $patny hospodar, kterého nezajima analyza
potencialu, ptilezitosti, limitt, ale ani hrozeb socioekonomic-
kého vyvoje.

ke ztraté zajmu zahrani¢nich investort.” Nepopi-
ratelnym argumentem pro scitani je i skutecnost,
ze Evropska unie neprijima za ¢leny staty, jez ne-
znaji pocet svych obyvatel. Celkovy objem financ¢-
nich prostredkd z pristupovych fondu, které unie
kandidatskym zemim poskytuje, se totiz odvozuje
od popula¢niho potencialu kandidatské zemé.
Avsak toto sc¢itani je potfebné nejen vzhledem
k budoucnosti zemé (tj. k vyhledovému clenstvi
v Evropské unii), ale také s ohledem na nedav-
nou minulost. Na zakladé jeho vysledkti bude
mozné vytvofit vérohodnéjsi odhad poctu obéti,
rekonstruovat souhrnny rozsah demografickych

*Kazdy investor si pred tim, nez nékam vlozi své finan¢ni
prostiedky, prirozené pieje znat, jaké jsou v daném prostoru
trzni kapacity, jaky je popula¢ni potencial v konkrétnich
oblastech, jaka je jejich struktura podle véku a pohlavi a fadu
dal$ich demografickych a s tim souvisejicich ekonomickych
v jednotlivych regionech a jejich demograficka (tj. podle véku
a pohlavi) struktura, nelze smysluplné a efektivné v téchto
oblastech planovat a realizovat jakykoliv regionalni rozvoj.



promén, jez konflikt v Bosné a Hercegoviné zptisobil (tedy tzv.
nepfimé populaéni ztraty), vysledny objem nucenych migrac¢nich
pohybtl a presnéjsi kvantifikaci poctu navrétilct. Zaroven bude
mozné efektivnéji stanovit, kolik osob se v diaspore usidlilo na-
trvalo. Soupis obyvatelstva je v neposledni radé¢ dtlezity k vytvo-
feni zakladni podkladové materie idajd, z niz bude sestavovan
pravidelny ro¢né aktualizovany civilni registr. Statistici tak dokazi
presnéji projektovat dal$i popula¢ni vyvoj bosensko-hercegovské
populace.?

Opakovany odklad s¢itani zapricinila jeho extrémni politizace,
v niz byly veskeré racionalni argumenty o nutnosti brzké realizace
zcela odsunuty do pozadi. Neutuchajici neshody a tfenice okolo
s¢itani soucasné poukazovaly na skute¢nost, Ze cenzus v rozdélené
bosenské spolecnosti zastaval tlohu mobiliza¢niho nastroje, je-
hoz pak politické elity hojné vyuzivaly k vlastnim ciliim. Pfitom je
zcela evidentni, ze vlastni Pfiloha 7 predstavovala v diskuzich nad
censem a jeho metodickym postupem az do roku 2012 (kdy byl
ptijat zakon o provedeni s¢itani) pouze zastupny problém. Realné
pri¢iny odkladu s¢itani (¢i spise blokovani jeho provedeni) musi-
me proto v tomto obdobi hledat jinde.

PFiciny odkladu séitani v Bosné a Hercegoviné

Navzdory ne zcela jasnym zamérim mezinarodniho spole-
censtvi a manipulacim, dezinterpretacim, zjevnym lzim ¢i polo-
pravdam, které pii pripravé soupisu obyvatelstva umyslné $irily
jednotlivé narodni bloky, se pfesto pokusme urcit realné pri¢iny
jeho dlouhodobého odkladani. Samotni tviirci daytonské dohody
v okamziku pfipravy textu pravdépodobné predpokladali hladsi
prubéh plnéni jednotlivych podminek mirového procesu, prede-
v$im pak v kli¢ové otazce repatriace uteCenct. Néavrat uprchlika
predstavoval zakladni pilif na cesté k usmireni, skrze néjz mélo do-
jit k obnoveni predvale¢né multietnické spolecnosti. Optimistické
odhady, predvidajici brzkou realizaci mirovych opatfeni, se patrné
odrazily i v prohlaseni, které stanovilo, ze veskeré prerozdélovani
spravnich postil v zemi bude az do doby oficidlniho uzavieni Pfi-
lohy 7 zalozeno na vysledcich s¢itani z roku 1991 (tzv. ¢lanek 48).
Jinymi slovy soupis obyvatelstva z roku 1991 m¢l i nadale slouzit
jako podklad pro stanoveni etnickych kvot, na jejichz zakladé do-
chazelo k prerozdélovani postil ve statni spravé.* Mirova dohoda
vSak v sobé od pocatku skryvala zasadni paradox: podpora navratu
uprchlikti byla v rozporu s dojednanym povéle¢nym rozdélenim
zemé na dvé etnicky rozdélené politické entity. Pfedstava o bezpro-
blémové a plynulé navratnosti, jez by zvratila povale¢nou etnickou
homogenitu zemg, se tak napliiovala pouze ¢astecné, nebot utecen-
ci se do svych domovii prili§ ochotné nevraceli.

Mezinarodni spolecenstvi si v této souvislosti dobfe uvédomo-
valo, Ze pokud nedojde k naplnéni ustfedniho cile mirové dohody,
mohlo by to ohrozit jeho samotnou autoritu a neptimo tak i re-
levantnost dal$ich mirovych operaci a povale¢nych rekonstrukei

*http://www.bhas.ba/census/Census-Preporuke-Bh.pdf, dne 8. 8. 2011.
* https://www.parlament.ba/sadrzaj/plenarne_sjednice/predstavnicki_dom/de-
fault.aspx?wsrid=35&wsid=449&langTag=bs-BA&pril=b, dne 13. 12. 2012.
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jinde ve svété. Zvysujici se pocty registrovanych
mensinovych navratilcti v letech 2000 az 2002
nadto Zapadu poskytly urcitou nadéji, ze se snad
kone¢né podatilo prolomit stavajici situaci a Ze
idea obnoveni multietnické Bosny a Hercegoviny
jesté zcela nepropadla. Tento pozitivni vyvoj viak
zustal omezen pouze na obdobi let 2000-2002. Po
té se jiz repatria¢ni proces ocitl v utlumu.

Stale se prodluzujici délka trvani repatria¢niho
procesu - za nejzaz$i datum ukonceni byl stanoven
rok 2014° - tak ve vysledku nahrévala k dal$im dis-
kuzim a politizaci repatria¢ni otazky. Jak jsme jiz
naznacili, ¢lanek 48 zakotveny v predloze Zdkona
o realizaci statistického scitani predstavoval v bo-
senské spole¢nosti jeden z tstfednich bodu svaru.
Bosnaci odmitali do oficialniho ukonceni repatri-
acniho procesu (tj. dokud se uspé$né nezrealizuje
Priloha 7) tento bod zrusit. Naopak srbsti a chor-
vatsti politici se ostre stavéli proti nafizeni, které
stale respektovalo etnickou strukturu obyvatelstva
z roku 1991.° Bosnackym politikiim, zastupctim
naroda, ktery byl v pfedvale¢ném scitani nejsilnéji
pocetné zastoupen (43 %), aktualni stav (kdy se
jednotlivé vlady na vsech administrativnich urov-
nich sestavuji na zdkladé etno-demografického
kli¢e) pochopitelné vyhovuje. Bosiicka elita sou-
hlasila s opakovanym odkladem plosného s¢itani
obyvatelstva zcela v souladu s postojem mezina-
rodniho spolecenstvi, tj. pfevazné argumentovala
tim, Ze se vSichni uprchlici a pfemisténé osoby
jesté oficidlné nevratili do svych predvale¢nych
domovil. Bosnaci obdobné jako zapadni predsta-
vitelé odmitali (a nadale odmitaji) pripustit, ze je
tento proces jiz v podstaté ukoncen.

Za timto postojem se vSak skryvaly i urcité oba-
vy. Vysledky s¢itani totiz napomohou vytvorit
presnéjsi odhad celkového poctu obéti bosenské-
ho konfliktu, nasledkem ¢ehoz by tak mohlo do-
jit k uzavieni veskerych spekulaci a diskuzi v této
dosud nezodpovézené citlivé otazce. Oproti done-
davna stale se opakujicim stereotypnim tvrzenim
o ,stovkach tisicti“ predev$im muslimskych obéti,
ktera nekriticky prevzaly zdpadni sdélovaci pro-
stfedky, bude potvrzeny pocet s velkou pravdépo-
dobnosti 0 pozndni nizsi. Cenzus souc¢asné umoz-
ni presnéji stanovit proporcni ztraty jednotlivych
*http://www.mhrr.gov.ba/PDF/Izbjeglice/Revidirana%20
Strategija%20BiH%20za%20provedbu%20Aneksa%20VI1%20
DMS.pdf, dne 15. 10. 2010.
®Viz desitky ¢lanki tstfednich tisténych médii (Oslobodenje,
Dnevni Avaz, Nezavisne novine), ale i internetovych zpravo-

dajskych portali (Radio Sarajevo, klix.ba, depo.ba aj.) v letech
2010-2013.

NP Sutjeska

narodu béhem konfliktu. Prestoze predpokladany
niz$i pocet obéti v zadném pripadé nesnizuje tra-
gédii etnického konfliktu, jeho zpfesnéni by mélo
poupravit medidlni obraz vale¢ného déni, jenz byl
¢asto vykreslovan ve zjednodu$ujicich cernobi-
lych barvach.

Novy soupis obyvatelstva mimo jiné také ukaze,
jak tspésné se vraceli uprchlici podle narodnostni
prislusnosti, tj. zodpovi otazku, zdali se ve vétSim
poc¢tu a demograficky strukturalné vyvazenéji
navraceli Bosnaci do Republiky srbské ¢i Srbové
do Federace BaH.” Dil¢i statistiky mezinarodnich
organizaci zaznamenavaly Uspésnéjsi mensinovy
navrat do Federace BaH, coz zapadalo do kon-
textu medialniho obrazu horsich Zivotnich pod-
minek pro navrétilce do Republiky srbské. Realita
se ale bude od novinarského ztvarnéni s nejvétsi
pravdépodobnosti zna¢né odliSovat. Komplexni
rozbor statistickych tdajii Utadu vysokého ko-
misafe OSN pro uprchliky (UNHCR) totiz na-
znacuje, Ze pocet srbskych navratilcti do Federace
BaH a bosnackych repatriantii do Republiky srb-

7Bosensti Chorvaté se podle udaji UNHCR vraceli ze vsech
tfi konstitutivnich narodi nejméné. Viz webové stranky
UNHCR http://unhcr.ba/index.php?option=com_conten-
t&view=article&id=407:statistics-2010-september-&ca-
tid=142:statistics-2010&Itemid=139, dne 10. 9. 2010.



ské by mél byt podle oficialnich tdaji minimalné
rovnomérny.® Z analyzy dynamiky popula¢niho
chovéni obyvatelstva v obou entitach lze nicméné
predpokladat, ze demograficky vyvazenéjsi struk-
turu méli mensinovi repatrianti v Republice srb-
ské (Bosnaci) nez ve Federaci BaH (Srbové). Tuto
skute¢nost koneckoncti potvrzuje i nékolikana-
sobné nizéi prirozeny ubytek bosnackych navra-
tilcd v Republice srbské oproti srbskym repatri-
antim ve Federaci BaH. Redlny obraz etnického
rozlozeni obyvatelstva, jenz s¢itani nabidne, tudiz
nejspis prokaze fakt, ze etnické cistky provadély -
byt s odlisnou intenzitou - vSechny ve valce zu-
Castnéné strany.

Srbové sice budou moci na zakladé rozdilné
uspésnosti navratnosti poukazovat na to, ze roz-
hodné nebrani repatriaci Bosnaka do Republiky
srbské,’ nicméné z druhé strany budou nuceni
reflektovat pritomnost bosnackych navratilct ve
»svém* etnickém prostoru. Navzdory pravdépo-
dobné nejuspésnéjsi repatriaci Bosnak ale nelze
8Dle http://unhcr.ba/index.php?option=com_conten-
t&view=article&id=407:statistics-2010-september-&ca-
tid=142:statistics-2010&Itemid=139, dne 10. 9. 2010.
°Ve srovnani se slabou navratnosti Srbti do Federace BaH,
kteti se s vyjimkou oblasti Drvaru, Bosanského Grahova,

Bosanského Petrovace a Glamoce do této entity opétovné
nevraceli.

ocekavat, Ze by jejich pocet dokazal vyraznéji na-
rusit absolutni dominanci srbského naroda v Re-
publice srbské. Srbové pozadovali co nejrychle;jsi
provedeni scitani (vcetné uvedeni narodnostni
prislusnosti) nejen kvili stvrzeni své pocetni pre-
vahy a tudiz mocenské kontroly v této geograficky
mensi jednotce, ale také kvtli tomu, Ze se obavali
nové demografické reality Bosny a Hercegovi-
ny, v niz mohou Bosidci zastavat vétsi nez 50%
zastoupeni v zemi. V této souvislosti jiz ostatné
v mediich nejednou zaznély (z bezpe¢nostniho
hlediska ohrozujici) spekulace, ze narod, ktery
by dosdhl absolutni vétsiny, ma podle mezina-
rodnich standardii pravo na vytvoreni narodniho
statu.' Jen pripomenme, ze pravé takové vyroky
mély svij podil na rozpoutani ob¢anského kon-
fliktu v roce 1992.

Ackoliv ustava Bosny a Hercegoviny uznava tfi
konstitutivni narody, hlavni sporné body (a to ne-
jen) v otazce provedeni soupisu obyvatelstva lezi
mezi Bosnaky a Srby. Chorvatské postoje a na-
zory na scitani ovliviiuji jejich obavy z neustéle
slabnouci demografické a politické sily. Absence
censu tudiz Chorvattim rovnéz vyhovovala. V1ad-
nouci HDZ totiz mohlo podle aktudlni politické
potreby s predpoklddanym poctem bosenskych
Chorvatt taktéz obdobné manipulovat. Ve snaze
ziskavat finan¢ni podporu z rozpoctu sousedniho
Chorvatska chorvatsti politici vyrazné nadsazo-
vali celkovy pocet v Bosné a Hercegoviné zijicich
Chorvatti (a obzvlasté vale¢nych veterant, invali-
du ¢i rodin pozutstalych). V diskusich o stradani
v pribéhu konfliktu naopak prezentovali celkovy
pocet bosenskych Chorvati v co nejnizsich ¢is-
lech, aby o to vice vynikla teze o enormni emigra-
ci (a tedy i o utrpenti, kterym si chorvatsky narod
v Bosné a Hercegoviné prosel)."! V souvislosti
s neodkladnou realizaci s¢itani a s ohledem na
sldbnouci instituciondlni pozici, kterou Chorvaté
v Bosné a Hercegoviné (a obzvlasté ve Federaci
BaH) zastavaji, prevazila v rétorice chorvatskych
politiki snaha pripocitavat k chorvatskému na-
rodu v Bosné a Hercegoviné i osoby, které emi-
grovaly do sousedniho Chorvatska. Mnozi z nich

1"Napt. OSMOVIC, M. Mladi se izjagnjavaju kao Bosanci

i Hercegovci, smanjuje se broj Bo$njaka, Hrvata i Srba.
Dnevni List, dne 2. 11. 2012. http://www.dnevni-list.ba/index.
php?option=com_content&view=article&id=31515:mladi-se-
izjanjavaju-ka, dne 4. 11. 2012.

1Viz SIMIC, D. Koliko Bosna ima stanovnika? Jedina

zemlja bez popisa stanovnistva. AIM, Sarajevo, 28. 04.

2001, str. 1. http://www.aimpress.ch/dyn/pubs/archive/
data/200104/10428-003-pubs-sar.htm, dne 16. 10. 2010.




V souvislosti se zkusebnim s¢itanim se

v nejvétsich méstech Federace BaH objevily
reklamy, které propagovaly planovany pokusny
soupis obyvatelstva. Plakat zobrazoval rodinu
sedici u jednoho stolu spolecné s ndpisem:
,Valka je u konce. Viichni jsme doma se svymi
nejdrazsimi, opét se rozbéhl kolobéh viedniho
Zivota. Nadeel ¢as, abychom udélali to, co
jsme provddeéli s desetiletou pravidelnosti.”
Plakét dale upozorfioval na to, aby kazdy

z dotazovanych terénnim pracovnikiim vyhovél
a participoval tak na projektu pilotniho s¢itani.
Dle MARKOWITZ, F. Census and Sensibilities in
Sarajevo. Comparative Studies in Society and
History, 2007, ¢. 1, 5. 45.

S obdobnym pfistupem vytvareli registr
obyvatelstva v roce 1996 i srbsti statistici
Statistického fadu Republiky srbské. Dle

MARINKOVIC, D. Demagrafski problemi procesa
izbjeglistva u Republici Srpskoj.
Banja Luka 2005, s. 54.

si totiz ponechali dvoji obc¢anstvi, tj. kromé chorvatského i nadale
disponovali bosenskym obc¢anstvim.

Spory o narodnostni kategorie v letosnim scitani obyvatelstva

Soucasti diskuse o provedeni s¢itani a jeho metodice byla i de-
bata, kolik etnickych kategorii bude chystany census obsahovat.
Prvni pokusné s¢itani, jez probéhlo v roce 2003 (pouze ve Federaci
BaH), nabidlo v ramci narodnostni identifikace jen ¢tyfi mozné
varianty. Vedle tfi konstitutivnich narodu ztstala vSechna dalsi et-
nika shrnuta do ponékud pejorativné oznacené kategorie ,,0stat-
ni“ (ostali), a to i navzdory tomu, ze posledni s¢itani v roce 1991
umoznilo vybér z celkem 25 moznosti etnické prislusnosti.’? Hlav-
nim divodem, pro¢ doslo ke slouceni jednotlivych mensin dfive
participujicich na zna¢né heterogenni etnické mozaice zemé, bylo
jejich nepatrné pocetni zastoupeni. Z testovaciho s¢itani zmizela
i kolonka Jugoslavci, aniz by byla oficidlné nahrazena jinou (ob-
¢anskou) kategorii, jez by poskytla alternativu tém, ktefi se netou-
zili v prevladajicim nacionalistickém diskursu identifikovat ani
s jednim ze tfi konstitutivnich naroda."”

Pracovnici federalniho statistického uradu vysledky testovaciho
s¢itani zapracovali do projektovanych demografickych modeld,
které poté publikovali v ramci pravidelné vydavaného bulletinu.'
Tento statisticky prehled kategorizoval obyvatele Federace BaH na
zakladé exkluzivistického trinacionalniho schématu, jez jednotlivé
nacionalni elity v Daytonu vyjednaly jako ustanoveny konstitutiv-
ni zaklad statu. Otazkou ,,Jakd je vase ndrodnostni prislusnost? se
tedy dotazovatelé ve skutec¢nosti ptali: ,,Jste Bosndk, Srb ¢i Chor-
vat? Kdo se odmitl ztotoznit s predlozenymi moznostmi, pripadl
kategorii ostatni. Markowitz ve své studii uvadi nékolik prikladd,
jakym zpusobem terénni komisafi v ramci narodnostni identifika-
ce postupovali. Napr. jedna z dotazovanych Zen, na otazku jaké je
narodnostni piislusnosti, odpovédéla, Ze je Ceska. Komisai odve-
til, Ze tuto kategorii ve svém formulafi nema uvedenou. Zeptal se
ji tedy jaké je viry. Po odpovédi, Ze je katolicka, ji scitaci komisaf
zahrnul pod kategorii Chorvaté."

Nejvétsi problémy s vlastni identifikaci v takto nastaveném vy-
mezeni méli pfirozené potomci ze smisenych manzelstvi. Ti museli
volit mezi ndrodnosti otce ¢i matky, ale nemohli vykazovat oboji.
Dana situace byla o to paradoxnéjsi, pokud prihlédneme ke sku-
te¢nosti, ze bosensko-hercegovsti obyvatelé mnohdy disponovali
dvéma pasy (tj. dvojim obcanstvim), ale ne dvoji (¢i smiSenou) na-
rodnosti. Ustava Bosny a Hercegoviny zafazuje bosenské obé&any
do jednotlivych narodnostnich skupin, tj. uznava predevsim kolek-
tivni prava ndrodl na ukor prav individualnich. Vétsina statnich
politickych funkci je tudiz dostupna pouze prislusnikiim konstitu-

'2Srov. ZSRBiH. Etnicka obiljezja stanovnistva. Rezultati za republiku i po
opstinama. Sarajevo 1991.

3Srov. FZS. Kantoni po brojkovima. Sarajevo 2005.

'*Srov. MARKOWITZ, E. Op. cit., s. 45; tzv. Kantoni po brojkovima poprvé vysly jiz
v roce 1999.

'*Srov. MARKOWITZ, E Op. cit., s. 58-59.



tivnich narodd. Bosenska konstituce (Pfiloha 4)'°
tak zjevné diskriminuje obcany, ktefi ani do jed-
noho ze tii statotvornych naroda nepatti. Zdiraz-
néme, ze se nemusi striktné jednat pouze o pred-
stavitele etnickych mensin, ale pravé o potomky
smi$enych manzelstvi ¢i o osoby, které prosté tii
vymezené kategorie z rozli¢nych diivod odmitaji.
Tyto osoby nemohou kandidovat (nedisponuji pa-
sivnim volebnim pravem) do nejvyssich statnich
tunkei (napf. do kolektivniho prezidentského or-
ganu jsou voleni tfi zastupci z fad Bosnakd, Srbt
a Chorvatt, zastupci kategorie ostatni nemohou
kandidovat ani do horni komory parlamentu Sné-
movny narodu).

Predstavitelé zidovské obce Jakob Finci a rom-
ského sdruzeni Dervo Sejdi¢ jiz tento problém
predlozili k posouzeni Evropskému soudu pro lid-
skd prava ve Strasburku. I pfes natizeni soudu, aby
bosenska vldda diskriminaéni ustanoveni zrusila,
a konstatovani, Ze jak ustava, tak i volebni zdkon
odporuji Evropské konvenci, neni tzv. ptipad Fin-
ci-Sejdi¢ doposud vyfesen.'” Hlavni pti¢ina spoci-
va v extrémné odli$nych postojich tfi narodnost-
nich blokd k hlub$im ustavnim proménam, které
jsou s timto procesem nedilné spjaty (viz dale).

Ohniskem sporu bosnackych a srbskych politic-
kych elit byla s cldankem 48 spjata otazka, zda do
pripravovaného sc¢itani zaradit moznost uvedeni
narodnostni, nabozenské a jazykové prislusnosti.
Statisticky urad Evropské unie (Eurostat) tyto tfi
elementy oznacuje pfi s¢itani lidu za nepovinné;
kazda vlada se miize sama svobodné rozhodnout,
zda je do scitani zacleni ¢i nikoliv."® Bosnacké
strany se domahaly provedeni scitani bez téchto
tri prvkid, chorvatsti a srbsti politici se naopak
dirazné dozadovali toho, aby byly do s¢itani za-
¢lenény. Zdiraznéme, ze v pripadé absence tii kli-
¢ovych identifika¢nich elementt by nemohlo dojit
k definitivhimu uzavfeni emotivnich debat okolo
demografickych nasledka valky (tj. urceni pribliz-
ného celkového poctu obéti a rozsahu nucenych
migra¢nich pohybii) a déle by se také nepodatilo
zjistit, jaké je aktudlni etnické rozlozeni obyvatel-

'*Srov. OHR. General Framework Agreement for Peace in
Bosnia and Herzegovina. Annex IV. Dayton 1995. http://www.
ohr.int/dpa/default.asp?content_id=372, dne 10. 10. 2009.

7K tomuto problému vice viz rozhovor se D. Sejdi¢cem

aJ. Fincim. KARABEG, O. Ko su gradani drugog reda

u BiH. Slobodna Europa, dne 8. 1. 2011. http://www.
slobodnaevropa.org/content/most_gradjani_drugog_reda_
finci_sejdic/2270186.html, dne 29. 7. 2011.

'8 Dle http://www.dw-world.de/dw/article/0,,6393712,00.html,
dne 8. 8.2011.

stva v obou entitach. Stejné tak bychom nemohli
urcit uspéchy repatriacniho procesu, tzn. kolik
utecenctl, kterého naroda, kam a v jaké intenzité
se vratilo nazpét. Neni rovnéz ztejmé, podle ja-
kych jinych kritérii by se v narodnostné rozdélené
zemi obsazovaly jednotlivé spravni posty.

Az sestaveni vlady na celostatni urovni v Gno-
ru 2012 po $estnacti mésicich od fijnovych voleb
v roce 2010 prolomilo v otazce s¢itani doposud
neoblomnd stanoviska. Nova vlada, ktera v da-
sledku intenzivniho tlaku vysokého predstavitele
oznacila census za jednu ze svych programovych
priorit, se vcelku urychlené shodla na jeho vysled-
né podobé a realizaci v dubnu roku 2013.” Zpo-
litizovany spor nad tfemi identifika¢nimi prvky
skon¢il vynucenym kompromisem: schvalené
s¢itani bude deklaraci narodnostni a nabozenské
prislusnosti sice obsahovat, nicméné vyplnéni
tohoto udaje bude dobrovolné.” Klicova otdzka
chystaného censu ¢. 24 o narodnostnim vyjadieni
predklada ¢tyti pevné dané eventuality: Bosnak,
Chorvat, Srb a moznost ,nedeklaruje se®. Nasle-
dujici dotaz ¢. 25 o nabozenské prislusnosti nabizi
podobné ukotvené moznosti: islamska, katolicka,
pravoslavna, agnostik, ateista a varianta ,,nedekla-
ruje se. Na otdzku etnické a nabozenské piislus-
nosti je terénni pracovnik povinen zapsat pres-
nou odpovéd respondenta. Pokud se dotazovany
nechce narodnostné a nabozensky deklarovat,
musi v obou pripadech uvést vyraz ,nedeklaruje
se“. Obé odpovédi v§ak nesmi zistat nevyplné-
ny. Prazdné kolonky v téchto dvou otazkich pak
slouzi k vyjadfeni jiné nez dopfedu nabizené moz-
nosti.”! Spory se rovnéz tocily kolem otazky ¢. 26
¥Viz Zakon o popisu stanovnistva, domadinstava i stanova
u Bosni i Hercegovini 2013. godine. Sluzbeni Glasnik Bosne
i Hercegovine br. 10. Sarajevo 2012. http://www.fzs.ba/Dem/
Popis/Zakon_o_popisu-bh.pdf, dne 14. 10. 2012. Reditel
Statistického uradu BaH Zdenko Milinovi¢ za nejvétsi
problém v ramci samotné teoretické pripravy censu oznacil
pripravu podkladového mapového materidlu. Po vélce se
totiz neobnovil kartograficky ustav, chybi technické zazemi,
ale i odbornici. http://www.sarajevo-x.com/bih/drustvo/
clanak/110308071, dne 3. 10. 2011.

2 Srov. Zakon o popisu stanovnistva. Op. cit.; i nadale

v8ak byly jednotlivé prvky s¢itani kritizovany. Argumenty
sméfovaly predevsim k bodu ¢. 24, ktery kontroverzné
sjednocoval etnickou a narodnostni pfislusnost (“Etnicko/
nacionalno izja$njavanje®). Srov. Dle Popisnica (P-1).
Probni popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Bosni
i Hercegovini 2012. godine. Sarajevo 2012. http://www.bhas.
ba/popis2011/P1_bh.pdf, dne 10. 4. 2013.

' Dle BHAS. Uputstvo za popisivace i opéinske instruktore.
Probni popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Bosni

i Hercegovini 2012. godine. Sarajevo Khttp://bhas.ba/census/
Uputstvo_za_popisivace_bh.pdf, dne 10. 4. 2013.




o materském jazyku. Oproti dobrovolné deklaraci
nérodnostni a nabozenské prislusnosti, je zodpo-
vézeni otdzky o materském jazyku z nabidky ,,bo-
sensky®, ,,chorvatsky“ a ,,srbsky“ jazyk nakonec
povinné.> Z toho lze usuzovat, ze klicovou roz-
liSovaci ulohu muze s velkou pravdépodobnosti
sehrat ve s¢itani jazyk.

Pripravované séitani mél ovérit tzv. zkusebni
census, ktery probéhl na podzim roku 2012. Pres-
toze jeho cilem bylo otestovat vyhradné metodiku,
organizaci a logistiku skute¢ného scitani, do mé-
dii unikla informace, ze z 15 tisic dotazovanych
se udajné cca 35 % deklarovalo jako ,,Bosnané® ¢i
»Hercegovci“® Unik neovéfenych udajt je velmi
pravdépodobné soucasti probihajicich politickych
stietll, které se kolem soupisu obyvatelstva ode-
hravaji. Statisticky urad jejich relevanci nikterak
nekomentoval s odkazem, Ze cilem zkusebniho
s¢itani nebylo zjistovat etnické slozeni testova-
ného vzorku osob.** O ucelovosti publikované-
ho udaje svédci i tvrzeni, Ze mezi témito vesmés
mladymi osobami jsou jak Bosnaci, tak i Srbové
a Chorvaté. Tato informace vSak s ohledem na
rtizna sociologicka Setfeni provddéna ve Federaci
BaH a Republice srbské, kde se jako Bosnané vy-
jadrovali predevsim mladi pochdzejici z kulturné
bosnackého prostredi, nebude prili§ relevantni.
Rizné alternativni kategorie, které prosazuji pre-
vazné vékoveé mladsi obyvatelé vétsich mést Fede-
race BaH, se v poslednich letech ¢im dal castéji
objevuji v protikladu k diskursu tripartijniho na-
rodnostniho schématu. Vzhledem k tomu, Ze ale
varianta Bosnan v bosenské ustavé oficialné nee-
xistuje, budou tito jedinci stejné tak jako i vSichni
dalsi, kteri se nedeklaruji jako Bosndci, Srbové ¢i
Chorvaté pripojeni ke kategorii ostatni.”

Skute¢nost, ze prevazna vétsina osob, které se
deklarovaly jako Bosnané, muze s velkou prav-
dépodobnosti patrit k bosnackému narodnimu
korpusu, zalarmovala bosnacké predstavitele. Re-
alné totiz hrozi, Ze celkovy pocetni stav Bosnaku
bude priklonem k vice obc¢ansky ladéné bosenské
2 Dle BHAS. Uputstvo za popisivace i op¢inske instruktore.
Op. cit.
> http://www.radiosarajevo.ba/novost/93691/ 12. 4. 2013;
http://www.source.ba/clanak/1479569116213/, dne 12. 4.
2013.

* http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/intervju/brojni-
nedostaci-probnog-popisa, dne 9. 4. 2013.

** Mezi obcany Bosny a Hercegoviny, ktefi se identifikuji jako
tzv. Bosnané, se fadi hlavné mladsi ro¢niky vysokoskolsky
vzdélanych Bosndkl a v mensi mife i Srbt a Chorvati

politiku a rétoriku vlastnich elit.

kategorii rozmélnén, coz ve vysledku tento kon-
stitutivni narod vyrazné oslabi. Vysledky scitani
by tak mohly ochromit argumenty, jez bosnacké
elity pouzivaji za icelem dosazeni co nejvétsi cen-
tralizace zemé. Neprodlené se proto zintenzivnila
narodnostni mobiliza¢ni kampan, kterd vyzyvala
»obcansky“ orientované osoby ke striktni deklara-
ci v etno-ndrodnostnim smyslu.*

Zjevna manipulace a politizace technického
provedeni sc¢itani poukazuje na to, ze diraz na
bezvyhradnou ndrodnostni identifikaci v ramci
tfenic o mocenské postaveni jednotlivych kon-
stitutivnich ndrodi v bosenské parcelované spo-
le¢nosti nikterak nepolevoval, ale naopak posilo-
val. Rétorika nacionalistickych elit se vyostfovala
o to vice z divodu dal$itho odkladu planovaného
s¢itani z dubna na fijen 2013. Do diskusi a sport
se zapojili i predstavitelé bosenské diaspory, kte-
fi nesouhlasili se schvalenym zédkonem o s¢itani.
V ramci dohody o uskute¢néni censu byl totiz na-
konec prijat zavazek, Ze budou evidovany vsechny
osoby s trvalym ¢i docasnym pobytem v Bosné
a Hercegoviné bez ohledu na to, zdali se v oka-
mziku realizace s¢itani nachdzi na izemi statu. Ve
vysledku se tak sice mohou nechat ,,se¢ist“ i osoby
zijici 1 déle nez jeden rok v ciziné, nicméné jejich
redukované udaje budou zpracovany paralelné
a nebudou zahrnuty do komplexniho statistic-
kého vystupu.” Jejich pocet a veskeré statistické
informace tak nikterak neovlivni celkovy pocet
obyvatel Bosny a Hercegoviny.*

Zavér

Priprava a vlastni praibéh s¢itani prokazuji, do
jaké miry budou zjisténi censu zcela zdsadni a ur-
¢ujici pro budouci vyvoj mezietnického souziti
daytonské Bosny a Hercegoviny. VSechny tfi kon-
stitutivni narody si zcela zfetelné uvédomuji, Ze
census tvori stézejni (a tudiz nebezpecny) nastroj,
jenz jasné vymezi a predev$im stvrdi aktualni et-
no-demografické rozlozeni obyvatelstva v zemi.
Z vysledku s¢itani bude zfejma pocetni sila Bos-
nakd, Srbi a Chorvatt v jednotlivych teritoriich,
coz mistnim politickym elitim umozni u¢innéji
prosazovat své cile a predstavy. Vzhledem k tomu,
ze jednotlivé posty ve spravni struktufe Bosny
a Hercegoviny jsou prerozdélovany na zakladé

¢ Napt. http://balkans.aljazeera.net/vijesti/samogenocid-na-
-popisu-stanovnistva-bih>.

BHAS. Uputstvo za popisivace i op¢inske instruktore. Op.
cit.

% Srov. Zakon o popisu stanovnistva. Op. cit.



etnickych kvét, regiondlni politici budou moci na
jejich zakladé efektivnéji nejen kontrolovat zdroje
ve vymezenych administrativnich jednotkach, ale
i napf. prostfednictvim narodnostnich symbolt
dokladat svou dominantni ptisobnost v daném
teritoriu.

Utelovd dezinterpretace, kterd s¢itdni doprové-
zela v dobé jeho pripravy i pfi vlastni realizaci se
patrné nevyhne ani oficidlnimu zvefejnéni celko-
vych vysledku (predpoklad do dvou let). S ohle-
dem na vyse vyrcené elity konstitutivnich narodt
jiz v této dobé alibisticky hledaji argumenty, pro¢
s¢itani jisté nebude relevantné vypovidat o etno-
-demografické realité zemé. K ¢emu vsak dojde

nevyhnutelné, bude odhaleni neuspéchu repa-
tria¢niho procesu. Scitani s nejvétsi pravdépo-
dobnosti formalné stvrdi narodnostni jednolitost
regiont Bosny a Hercegoviny. Ukaze se tak, Ze
ustfedni cil mirotvorného rekonstrukéniho obdo-
bi — obnoveni multietnického charakteru zemé -
se nezdaril. Je nesporné, ze zavéry censu zasadné
ovlivni mezietnické souziti a tudiz i zaktualizuji
patovou situaci ohledné politickospravniho uspo-
radani zemé. Zistava nezodpovézenou otazkou,
zdali vysledky s¢itani nezvysi vSudypritomné, byt
latentni mezietnické napéti v bosenské spole¢nos-
ti, a neprispéji k opétovnému vyhroceni situace.

SUMMARY & KEYWORDS

The First Post-war Census in Bosnia and Herzegovina

The present essay covers the topic of the first post-war census in Bosnia and Herzegovina. It focuses
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