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KATERINA TRNKOVA

VZDELAVACI POLITIKA VUCI MALOTRIDKAM Z POHLEDU
ZASTUPCU KRAJE, OBCI A SKOL:

SITUACE V JIHOMORAVSKEM KRAJI
EDUCATIONAL POLICY TOWARDS SMALL SCHOOLS FROM THE
VIEWPOINT OF THE REPRESENTATIVES OF REGIONS, MUNICI-
PALITIES AND SCHOOLS: THE SITUATION IN SOUTH MORAVIA

Uvod

Malottidky! jako venkovsky fenomén do zna¢né miry spoluvytvaieji charak-
ter venkovskych sidel, pfipadné mikroregionti. Casto se miizeme setkat s nazo-
1y, ze Skola vytvaii tradici obce, ovliviiuje stabilitu osidleni, je ,,kondenza¢nim
jadrem®. Tento pohled je vlastni zejména obcim, které jako ziizovatelé zaklad-
nich Skol musi mit jasno v tom, co Skola obci pfinasi. Jak jsou vSak malottidky
reflektovany z pohledu $irSiho, feknéme regionalniho? Jak dnesni kraje nahlizeji
na podobu sit¢ malotfidnich zakladnich Skol ve svém regionu? Jaké vztahy se
vytvareji mezi irovni mistni a regionalni statni spravy a samospravy ve skolstvi?
Jak hodnoti samotni aktéti mistni a regionalni statni spravy a samospravy stava-
jici legislativu, ktera tvoii ramec jejich vztahti? To jsou zékladni otazky, na které
budu v tomto pFispévku hledat odpoveéd?.

Po roce 2000 prosla statni sprava a samosprava ve Skolstvi celou fadou zmén.
Prvni vyplynuly z ukonceni odvétvového fizeni skolstvi k 31. 12. 2000, kdy byly
zruseny Skolské urady a vefejna sprava ve skolstvi se decentralizovala (Spolecnad,
2001). Pti noveé konstituovanych regionalnich spravnich a samospravnych cel-
cich (krajich) vznikly odbory skolstvi, které prevzaly cast kompetenci dosavad-
nich Skolskych ufadi a byly jim pfidéleny nekteré nové (Ke spolecné, 2002).
K pocatku roku 2003 musely zakladni skoly ziskat pravni subjektivitu a prevzit
agendu?, kterou jim doposud spravovaly Skolské ufady. Pro vSechny aktéry $kol-

1 Malotiidka je Skola, ve které je méné tiid nez ro¢nikd. Znamena to, ze alespon v jedné tfidé

jsou spole¢né vyucovany déti ze dvou (piip. vice) rocnikii. V nasi republice mohou byt takto
organizovany pouze . stupné zékladnich skol.

Piispévek je vystupem z vyzkumného projektu GA CR Malotiidni $koly v Ceské republice:
analyza soucasného stavu a potencialli jejich rozvoje (€. p. 406/07/0806).

Kompletni G¢etnictvi a personalni agendu.
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ské spravy a samospravy bylo toto obdobi velmi narocné, at’ uz organizacné nebo
odborné. Domnivam se, Ze po kratkém casovém odstupu nazral cas reflektovat
prvni zkusenosti zastupct krajii i obci s timto novym spravnim prostiedim a pou-
kazat na jeho svétlé i stinné stranky (to vSe ve vztahu k fungovani malotfidnich
zékladnich skol).

Predmétem prispévku je otazka, jak nova legislativa vymezuje vztahy mezi
kraji, ziizovateli zakladnich kol a $kolami samotnymi (v tomto piipad¢ malottid-
kami) a jak tyto okolnosti vnimaji aktéfi téchto vztahti na irovni kraji a obci.
Celé téma ilustruji na ptikladu Jihomoravského kraje (dale JMK). Za timto uce-
lem prezentuji vysledky analyz skolskych pravnich norem, analyz Dlouhodobych
zamerii vzdelavani a rozvoje vzdelavact soustavy JMK a Vyrocnich zprav o stavu
a rozvoji vzdeélavaci soustavy v JMK. Dale analyzuji data ziskana rozhovorem
s vedoucimi* odboru $kolstvi JMK a dotaznikovym Setfenim na malotfidnich
Skolach v tomto kraji a v obcich, které tyto Skoly zfizuji>.

Vymezeni role a vztahu krajskych odbori skolstvi vici
malotFidnim Skolam

Nedavné zmény ve statopravnim usporadani a skolskych pravnich normach
vytvortily novy prvek v systému fizeni naseho skolstvi, kterym je krajsky odbor
Skolstvi. Jaké funkce viéi zadkladnim (a tim i malotfidnim) vykonava?¢

Agenda tohoto ¢lanku Skolské statni spravy vici zakladnim Skolam je nevelka.
Nejvetsi ,,manipulacni® prostor viuci zakladnim Skoldm maji kraje v oblasti finan-
covani, coz je oblast pomérné¢ citliva. V pfenesené plisobnosti ptidéluji skolam
a Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi finan¢ni prostiedky na mzdové vyda-
je’, na uéebni pomiicky a Skolni potieby8. Ze statniho rozpoétu proudi finanéni
prostiedky na krajské utady podle kazdoro¢né stanovenych republikovych nor-
mativii. Povinnosti krajl je na zakladé kazdorocné vydavané vyhlasky stanovit
tzv. krajské normativy, a to pro vSechny stanovené jednotky vykonu®. Krajsky

Jednalo se o dvé zaméstnankyné Odboru skolstvi JMK ve vedoucim postaveni. Prvni byla
nadfizenou druhé, druhd byla vedouci vétsiho iseku. V textu budu prvni oznacovat jako Pani
A a druhou jako Pani B. Citace z tohoto rozhovoru budu uvadét kurzivou v uvozovkach (na
rozdil od citaci z dokumentt, které budou uvedeny béznym pismem).

Dotaznikové Setieni bylo realizovano v ramci projektu Malotiidky v soucasném vzdélavacim
systému, podpofeném Programem rektora MU, €. p. 2006142 1F0020.

Ulohu skolskych odbort krajskych tiadt doplnil a zpiesnil v roce 2004 novy kolsky zakon
¢. 561/2004 Sb. o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdelavani.
Mzdovymi vydaji zkracené oznacuji finanéni prosttedky na platy a ndhrady platd (piipadné
mzdy a nahrady mezd), na odmény za pracovni pohotovost apod.

Ve spravni oblasti krajsky ufad zatazuje do sit¢ skol predskolni a Skolska zafizeni ziizovana
obcemi, piijima opatieni na zakladé vysledkt CSI, rozhoduje o vydani nostrifikace vysvédéeni
vydanych zahrani¢nimi $kolami, rozhoduje o osvobozeni zakti od povinné $kolni dochéazky,
udéluje souhlas se jmenovanim a odvolavanim feditelti Skol atd. (Spolecna, 2001).

Jednotkami vykonu jsou Zaci jednotlivych typu Skol. Na malotiidkach je jednotkou vykonu
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normativ piedstavuje vysi vydajii na jednotlivé jednotky vykonu na kalendaini
rok (zak. ¢. 561/2004 Sb., § 161, odst. 2). Pti stanovovani krajskych normativi
vychazi krajsky ufad zejména z a) dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy v kraji, [...] ¢) rozsahu pfimé vyucovaci, pfimé vychovné,
piimé specialné pedagogické nebo ptimé pedagogicko-psychologické ¢innosti
a d) naplnénosti tfid, studijnich skupin a oddéleni v jednotlivych $kolach a skol-
skych zatizenich (zak. ¢. 561/2004 Sb., § 161, odst. 3). Aktualizovana vyhlaska
o krajskych normativech pak definuje soustavu ukazatel rozhodnych pro konec-
ny vypocet normativu. Podle vlastni strategie kraje se mize vypocéteny normativ
upravit o 10 %, a to smérem nahoru i dolt!?. ,,Hlavnim cilem systému je vytvoieni
ekonomického tlaku na ,,pfizptisobovani* sit¢ skol v kazdém kraji nejen disponi-
bilnim prostfedkim statniho rozpoctu, ale zejména redlnym potiebam vzdélavani
v kraji® (Dlouhodoby, 2005, s. 106).

Postoj jednotlivych kraji ke stavajici podobé¢ sit¢ zakladnich skol je zvetej-
novan zejména v Dlouhodobych zamérech kraji (dale DZ). Tyto dokumenty se
musi zpracovavat kazdé dva roky a maji byt nastrojem strategického planova-
ni na trovni kraje (a zarovei respektovat Diouhodoby zamér MSMT). Struktura
dokumentu je ptedepsana Skolskym zakonem v § 9, odstavcich 2 a 31, V DZ
kraje nejen vyslovuji sviij postoj k siti zakladnich skol v regionu, ale i priority
vztahujici se k jeji podobé.

Jak jsem uvedla, krajské odbory Skolstvi jako regionalni ¢lanky statni spravy
a samospravy ve Skolstvi maji vici zakladnim Skoldm jenom pifenesené sprav-
ni funkce, a to v oblasti financovani. Jejich moznost fakticky ovliviiovat podo-
bu sité ZS je mala. Pfesto jsou ¢lankem nadi vzdélavaci soustavy, ktery miize,
i kdyZ neptimo, ovliviiovat sit’ zakladnich kol a snazit se prosazovat vlastni pri-
ority rozvoje vétsiho tzemniho celku. Jsou nejblizsim vy$sim spravnim tfadem
zékladnich skol.

Vzhledem k tomu, Ze téchto vyssich izemné spravnich celki je ¢trnact, je pro
sit’ malotfidnich skol v nasi republice dulezité, jaky postoj vici nim a jejich roz-
voji jednotlivé kraje zaujmou. Pro ziskani detailngjsiho vhledu do situace v regi-
onech jsem si k analyze vybrala jeden z kraji, a to Jihomoravsky. Divody pro
jeho vybér byly dva. Prvnim byla dostupnost — sidlo ufadu je v dosahu a region

zak v zéakladni skole tvofené pouze ttidami prvniho stupné (viz. vyhlaska ¢. 492/2005 Sb.
o krajskych normativech, kterd byla platna pro rok 2006). Ti jsou dale rozliSovani podle
celkové velikosti skoly — do 25 zaku, 26-50 zaku, 51-75 zaka, 76-100 zakd a od 101 zaka
(Zakladni principy, 2006).

Moznost navysovat ¢i snizovat normativy je omezena i z toho divodu, aby nedoslo k vel-
kému rozriiznéni financovani skol a tim i rozvoje jednotlivych ¢asti vzdélavacich systému
v jednotlivych krajich. Na to upozornovaly diskuse v roce 2001, kdy bylo nové Gzemné
spravni ¢lenéni republiky zavadéno a kdy dochéazelo k obavam, aby nevzniklo 14 rtiznych
vzdélavacich soustav.

Ma obsahovat analyzu vzdélavaci soustavy v kraji a na zakladé predpokladaného demogra-
fického vyvoje, vyvoje na trhu prace a zaméru dalsiho rozvoje kraje. Ma stanovit cile a ikoly
pro jednotlivé oblasti vzdélavani a navrh na financovani vzdélavacich a Skolskych sluzeb
v kraji (zdkon ¢. 561/2004 Sb.).
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je mi znam. Druhy mél vécny zéklad, ktery spociva v tom, ze z hlediska podilu
malottidnich kol se jedna o kraj primérny. Malotfidky nejsou pro kraj vyraznou
agendou, a proto je zde mozné sledovat ,,bézny* ptistup k siti téchto skol, neza-
tizeny potiebou vyrovnavat se s jejich velkou proporci.

Vztah Jihomoravského odboru $kolstvi k malotfidnim §kolam!?2

Svij postoj k podobé sité zakladnich §kol mohou krajské odbory skolstvi, jak
Jjiz bylo feceno, vyjadtit zejména v Dlouhodobém zaméru a také ve Vyrocnich
zpravach. Maji své Dlouhodobé zameéry tvotit v dvouletém intervalu, presnéji,
dokumenty se maji po dvou letech vyhodnotit a v piipadé potieby doplnit. Vzhle-
dem k tomu, Ze je musi schvalit kraj i MSMT, tak se v jejich vro&eni objevuje
interval tiilety. Vyrocni zpravy jsou zpracovany za kazdy Skolni rok a byvaji pub-
likovany v lednu nasledujiciho kalendainiho roku.

Na zacatku vénujme pozornost charakteru osidleni a rozmisténi obyvatelstva
kraji, coz jsou charakteristiky, které se vyrazné podileji na podobé sité neuplnych
(a tim i malotfidnich) skol. JMK patii mezi kraje s nehomogenni sidelni struk-
turou, v uvalech a nizinach nachazime lidnaté&jsi obce, v oblasti vrchovin mensi
sidla!3. Podil méstského obyvatelstva v kraji je 63,5 %, coZ je méné neZ pru-
mér republiky (70,9 %). Jde o kraj spiSe venkovsky, s lidnatéjsimi venkovskymi
obcemi, s velkym podilem lidi zaméstnanych v zemédélstvi. Na toto osidleni se
véze i rozmisténi a velikost malotiidnich ZS. Vybavenost obci s méné nez 1500
obyvateli $kolou s 1. stupném Z$ je nizsi v okresech Blansko (32 %) a Znoj-
mo (39 %). Ve zbylych okresech JMK se vybavenost malych obci malotiidkami
pohybuje mezi 50-53% (s vyjimkou Brna-mésta) (DZ Jihomoravsky, 2003).

Z hlediska zakladnich demografickych charakteristik se jedna o kraj s niz§im
podilem détské populace (14,4 % v roce 2005). Ocekava se, ze mezi roky 2000
a 2010 dojde k 30% ubytku déti ve véku povinné skolni dochazky. To bude mit
znaény vliv na vyuziti kapacit ZS v kraji. DZ Jihomoravsky (2003) fika, Ze ,,demo-
graficka situace vyzaduje prakticky neodkladné feseni — které vyraznéji nesnizi
dostupnost zakladnich $kol, bude brat ohled na charakter osidleni a pfitom bude
ekonomicky tnosné predevsim pro situaci na zakladnich skolach (s. 6)“. Pokud
by nedoglo ve stejném Gasovém horizontu k tzv. optimalizace sité ZS, byla by
nevyuzita kapacita neuplnych ZS v r. 2010 kolem 45%, coz by zptisobovalo silné
napéti ve financovani téchto $kol (tamtéz)!4.

12 Ne vzdy analyzované dokumenty mluvi o malotfidnich $kolach. Obcas pouzivaji terminu

neuplné Skoly, ktery je obecnéjsi. Neuplna skola nema otevieny vSechny ro¢niky, avSak
nemusi ro¢niky spojovat do spole¢nych ttid jako je tomu u $kol malottidnich.

Celou oblast vyrazn¢ ovliviiuje Brno, v némz zije tietina obyvatelstva kraje, jsou v ném
koncentrovany pracovni, vzdélavaci piilezitosti, puisobi zde fada instituci nadregionalniho
vyznamu.

14 Aktualni vyvoj porodnosti naznacuje, ze se tento ¢asovy horizont mize posunout, nebot’

dochazi k ptechodnému ristu porodnosti.
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Financovani je velkym tématem analyzovanych dokumentl. Tento kraj se vysi
i strukturou béZnych vydajti na 1 zaka ZS pohybuje t&sné pod primérem CR.
V JMK vsak existuji meziokresni rozdily, jednotkové vydaje jsou vyssi v okre-
sech Bfeclav a Blansko a jsou zapfi¢inény podprimémeé malymi tfidami (DZ
Jihomoravsky, 2003). Pani B tika: ,,Je to videt. Je to videt, ze opravdu vlastné
nam klesa pomérna naplnenost trid na prvnim stupni, i na druhém, zdkladnich
skol. A opravdu se to projevuje pravé v té nizké naplnénosti, ... Pani A: ,,No
prosté ctrndct décek na tridu .

Celkova struktura sité ZS, zejména z hlediska velikosti $kol a napInénosti t¥id,
neni piizniva (z hlediska stavajiciho systému financovani ZS). Kraj se proto snazi
v dokumentech apelovat na zfizovatele zakladnich §kol, aby zvazovali nutnost
existence nebo Upravy organizace vlastnich skol. Tyto apely se zmitaji od pfi-
znani prava obce na existenci skoly ke zdlraznéni, ze malé skoly jsou finan¢né
naro¢né&j$i a pfispivaji k rozmélnovani ,,krajskych penéz (a také k tomu, ze kra-
je jsou pripravené obcim v feseni pomahat). Vidime to napf. na vyroku: ,,...pf1
optimalizaci bude nutné vyvazovat dostupnost a ekonomickou tinosnost, a pfi-
tom pln¢ respektovat vyznam Skol pro udrzeni identity mista (DZ Jihomoravsky,
2006, s. 7). A dale ,,...kraj je pfipraven podpofit obce pfi raciondlnim feSeni
problému snizovani poétu zaki na ZS. Vedle integrace ZS a MS piipad4 v uvahu
integrace ZS pod jednoho ziizovatele, popt. podpora zlepseni dostupnosti formou
,,Skolnich autobust (DZ Jihomoravsky, 2003, s. 15)%.

JMK si je védom toho, ze rozhodovani o Skole je pro obce citlivou zalezitosti.
Avsak vahani nad ipravami organizace nebo nad zménou ztizovatele Skoly vnima
spiSe jako nedostatek politické odvahy. ,,Prosté kazda zména v té strukture skol
vyvolava, bych rekla, paniku, a to nejenom ve verejnosti, ale zejména, pochopitel-
né, v téch pedagogickych sborech, a nasi pedagogove velice radi vyuzivaji toho,
ze maji vztah k rodicum, tak si je berou jako své ochrandre. A vzdycky dokazi z té
situace, ktera by treba byla i celkem jednoduchda, nesporna, tak z toho dokazi
udélat takové politikum, Ze se toho politici leknou a pro jistotu se stahnou (Pani
A). Viile k ruseni nebo ke zméné organizace malotiidek je mala, i kdyz jak uvedla
urednice JMK, skoly byvaji pro obec velmi ndkladnou zaleZitosti. Pfesto starostové,
., kdyz s nimi hovorite, tak za mého starostovani ta Skola zrusena nebude* (Pani
A). Kraj to vnima jako nepfipravenost ztizovateli. ,,Nizka ochota k nepochyb-
n¢ nepopularnim restriktivnim kroktim vsak bude vzhledem k demografickému
poklesu znamenat prudké zvySovani jednotkovych nakladt provazené naslednym
zhor$enim podminek vzdélavani na ZS a poklesem kvality vzdélavani®. Vyrok je
zakoncen vizi katastrofického scénaie —,,Muze to vyustit do spiralovitého vyvoje,
jehoz dusledky piesahnou do socialni oblasti (DZ Jihomoravsky, 2003, s, 17).
Kraj rozdélujici penize do skol vidi problémy vyvolané zejména demografickou
situaci, nema vSak moznost situaci ptimo ovlivnit. I Gfednice JMK mluvi o tom, Ze
sit' ZS se neda dost dobfe a G¢inné v soudasném §kolském systému fidit. Domniva
se, ze malottidky dnes existuji diky politické vuli, ¢i zajmu obci. Samotny systém
ziizovani obecnich $kol povazuje za spravny, avsak stavajici systém financovani
vede k ne pfili§ ekonomicky efektivnim jevim.
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V dokumentech JMK se objevuji i navrhy, jak posilit ekonomickou stabilitu
venkovskych ZS. Jednou z cest by mohlo byt rozsifeni konceptu komunitnich
skol. Mluvi o ném nejen DZ JMK z roku 2003 a 2006, ale i DZ ostatnich kraju.
Spociva predevsim v moznosti lepsiho vyuziti personalni i materialné-technické
kapacity Skol. Miize s sebou pfinést vétsi ekonomickou efektivitu a také posile-
ni vyznamu $koly pro obce a jejich obcany. V DZ JMK 2003 se mluvi dokon-
ce o vhodnosti vzniku komunika¢nich, informacnich a vzdélavacich center pti
venkovskych skolach. Vidéno pedagogickou optikou, mohou byt priority tohoto
druhu indikatorem snahy napliovat vize konceptu celozivotniho uceni. Vitané
mohou byt i pro Skolskou administrativu, nebot’ v sob&é nesou pfislib lepsiho
vyuziti zdroji. Realita je vSak takova, ze jsou spiSe odrazem politické taktiky,
nebot MSMT ve svych Dlouhodobych zémérech naznaéilo, Ze 1ze oéekavat pii-
liv finan¢nich prostiedkti na tento uéel z prostfedki ESF!5. Kraje, aby doséahly
na tyto penize, zatazovaly prioritu komunitniho rozvoje venkovskych skol do
svych strategickych dokumentt. PiestoZze penize na dany ucel se v letech 2003
— 2006 neuvolnily, kraje (véetné IMK) s touto prioritou poéitaji i nadale!s. Ze jde
vice o taktiku nez o promyslenou strategickou prioritu mi napoveédél i rozhovor
na JMK. Na otazku, jak se dafi realizovat rozvoj komunitnich skol na venkove,
mi Pani A tekla: ,,Komunitni skola nevim, co je.“ Po vysvétleni naznacila, ze
z pravniho pohledu nemusi byt rozvoj komunitni funkce skoly snadny. ,, Zfizova-
tel ma pravo definovat vztah, jaka prava jménem zrizovatele miize ta Skola s tim
majetkem realizovat. Jestli ho miiZe i pouzit v ramci doplitkové cinnosti, jestli ho
miize pronajimat, jestli ho miize zapiijcovat. Kazdopadné to znamenda pro tu skoly
zvySenou zodpovédnost. [...] Pochopitelné, jestli je to komercniho charakteru,
tak na téch obcich to nebudou az tak hoventni zisky, aby se jim to viibec vyplatilo.
No a za dalsi, pokud studujeme pravni predpisy tykajici se verejné podpory a téch
riznych limitii de minimis a ja nevim ceho vseho, tak je nam dokonce ze strany
Uradu na ochranu hospoddiské soutéze spise doporucovino, abychom neprovo-
zovali na nasich skolach zadnou doplitkovou cinnost, protoze, vzhledem k tomu,
Ze jejich aktivity jsou financovany ze stdtnich nebo samospravnich rozpocti, tak
se mohou stat i vyznamnymi konkurenty na trhu, coz by doslo k ohrozeni trzniho
prostiedi (Pani A). Z tohoto thlu pohledu je zfejmé, Ze zdirazinovani komunit-
ni funkce Skoly ve venkovskych obcich je pfevazné rétorikou pouzivanou pro
ptipad, ze by se objevil zdroj penéz urceny pro tento ucel. I kdyz existuji realné
projevy téchto funkci Skoly, naSe pravni prostfedi neni na vétsi rozsiteni tohoto
jevu pravdépodobné ptipraveno, coz ovSem ani pedagogické ani politické kon-
cepty neberou v Givahu.

15 Dokumentuje to i vyrok z DZ Stiedocesky (2006): ,Pivodni zamér podpofit budovani
komunitnich informaénich center na ZS nebyl realizovan. Tento zamér je spojovan zejména
s potencialnim vyuzitim prostfedktt ESF* (s. 13).

Podobny postup je mozné ocekavat i dalSich témat. Je tedy otazkou, do jaké miry jsou priori-
ty formulované v Dlouhodobych zamérech véci spise aktualni taktiky a do jaké véci promys-
lené strategie.
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Jak se vyviji skute¢né pocty malotidek v JMK? Neméni se vyrazné€, pohyby
zpusobuje zejména integrace ZS a MS, avSak dochazi i k ruseni skol.

Tabulka &.1: Vyvoj poétu ZS v Jihomoravském kraji a jejich naplnénost

Skolni rok 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005"
Pocet skol 461 458 458 451 453
z toho tplnych 250 250 251 251 247
neuplnych 210 208 207 200 206
Pocet malotfidnich skol XXX XXX 152 162 179
Pocet skol na vyjimku XXX 41 55 70 92
z poctu zakl
Pramérny pocet zakl na 252,12 244,84 238,31 231,46 221
Skolu
Primérny pocet zakl na tiidu 22,03 21,74 21,34 21,06 21
Pocet déti v malotiidnich XXX XXX 6818 6957 8120
Skolach

Zdroj: Vyrocni zprava JMK 2003/2004, 2005, Vyrocni zprava JMK 2004/2005, 2006.

Je patrné, Ze narusta pocet $kol s udélenou vyjimkou z poctu zaka'!8. Obce
jsou tedy ochotné podporovat vlastni §koly z obecniho rozpoétu (jaké duvody je
k tomu vedou, si uvedeme nize), i kdyz je to stoji penize a vyjimku svym skolam
udeéluji.

Celkovy postoj k malottidkam v JMK lze oznacit jako ,,ekonomicko-byrokra-
ticky*. Krajsky odbor $kolstvi je vii¢i mélotiidnim ZS v nepifjemném postavent,
protoze musi respektovat pravidla dana legislativou a zaroven reagovat na stiz-
nosti ze stran téchto $kol (nedostatek penéz na mzdy, na DVPP a na dalsi véci)?®.
Nezbyva mu nez se chovat loajaln€ viici stavajicimu pravnimu prostfedi a meto-
dicky se snazit pomahat skolam situaci fesit. Domnivam se, Ze v tomto ohledu
plni svou roli dobfe.

17"V tomto roce doglo k posunuti hranic kraje, takZe kraji pfibyly n&které §koly administrativni
cestou.

B U tto rubriky neni jasné, zda se jedna pouze o vyjimky u neuplnych skol. Je mozné, ze
vyjimku z minimalniho poctu zaki na tiidu mtize dostat i $kola uplna. Piesto se da ocekavat,
ze veétsinu $kol s udélenou vyjimkou tvori netplné a malotiidni skoly.
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Podobnou situaci sociolog Michel Crozier nazyva zablokovanou spolecnosti. Obvykle je tvo-
fena tfemi vrstvami (fidici pracovnici, stiedni kadry a zaméstnanci), které spolu komunikuji
velmi omezené (Crozier vychazi z toho, ze zejména stiedni kadry blokuji plynulost komuni-
kace a podileji se na zatajovani ¢i zkreslovani informaci). Ti, ktefi rozhoduji, nemaji moznost
poznat praktické dopady svych rozhodnuti (s nejnizsi Grovni nepfichazi do styku). Ti, kteri
je znaji nemaji zase moznost rozhodovat. Dochazi k zablokovani administrativy, ktera spi-
Se redukuje vzajemné neditklivosti nez by posilovala u€innost vlastnich spravnich operaci.
Situace mj. vede k bujeni alibismu na vSech trovnich systému (Keller, 1996).



20 KATERINA TRNKOVA

Nazory obci a malotfidnich $kol Jihomoravského kraje na souc¢asnou
vzdélavaci politiku

Ztizovateli venkovskych malotfidek jsou obce. Jejich povinnosti vii€i zfizova-
né Skole je hradit vS§echny vydaje skoly, s vyjimkou vydaji ptimych, které jsou
vymezeny vyse. Obce jsou zpravidla vlastniky Skolni budovy, takze jejich hlavni
agendou je sprava a provoz Skolnich budov, pfip. pozemkl. Obec muze Skole
prispivat i na dal$i neinvesti¢ni vydaje jinak hrazené ze statniho rozpoctu (zak.
¢. 561/2004 Sb., § 180). V piipade, ze se pocet zaki snizi pod vyhlaskou dany
minimalni pocet Zakl na tiidu??, obec mlize sama poskytnout §kole tzv. vyjimku
do 4 déti za predpokladu, Ze uhradi zvysené vydaje na vzdelavaci ¢innost Skol
(VWklad, 2004). Za pouziti finan¢nich prostfedkti odpovida feditel skoly, ktery
predklada i rozbor hospodareni skoly. Na spravé skoly se podili i Skolska rada,
kterou zfizuje ziizovatel §koly. Projednava navrhy rozpoctu, schvaluje vysled-
ky hospodafeni, projednavé inspekéni zpravy CSI, vyjadiuje se k navrhu SVP
a k dalSim vécem (viz. zak. ¢. 561/2004 Sb., § 167-168).

Za Ucelem ziskani nazorti na stavajici systém statni spravy a samospravy ve
Skolstvi bylo v dubnu a kvétnu 2007 realizovano v JMK dotaznikové Setfeni mezi
starosty (zastupci zfizovateli malotiidek) a fediteli malotfidnich Skol. Celkem
bylo postou rozeslano 374 dotaznikd (188 do malotidnich Skol, 186 ziizovate-
lam té&chto Skol) a vratilo se jich 210, tj 56 % (v tom 55 % ze $kol, 45 % z obci)?1.
Seznam téchto §kol neni vefejné dostupny, nebot’ Rejstiik skol vedeny MSMT
nepouziva organizaci Skoly jako tfidici kategorii. Vybeérovou oporu jsem tedy zis-
kala na odboru skolstvi JMK. Jak se ukéazalo, seznam nebyl uplné piesny, nebot’
se v ném nachazely i netiplné ZS bez spojenych ro¢niki. Tyto §koly byly z ana-
lyz odfiltrovany a celkovy pocet analyzovanych piipadd se tim snizil. Pro ucel
tohoto ptispévku budou analyzovany jen nékteré ¢asti dotazniku. I kdyz fakticky
na dotaznik odpovidali zastupci obci nebo skol, budu mluvit zjednodusené o sko-
lach a obcich, resp. o feditelich a starostech.

Utast jednotlivych obci a kol z hlediska okresti ukazuje nasledujici tabul-
ka. V okresech Brno-venkov a Hodonin na dotaznik ¢ast&ji?2 odpovidaly obce,
v okrese Blansko naopak skoly.

20 Skoly prvniho stupné tvofené jednou tfidou maji nejméng 10 zak ve tiidg, dvéma tiidami 12
zakt v priméru na 1 tfidu, tfemi tfidami nejméné 14 zaku na tiidu a Skoly tvofené Ctyimi a vice
tiidami prvniho stupné€ maji nejméné 15 zaka v priméru na 1 tiidu. Nejvyssi pocet zaku ve tiidé
je ticet (Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., § 4).

Tuto navratnost povazuji za piekvapivé vysokou. Je mozné, Ze tento tyto $koly a obce nejsou
casto kontaktovany za Gicelem ucasti v empirickém vyzkumu, a proto ochotnéji na vyzkum par-
ticipovaly. Navratnost se zvysila o 10-15% po upominkovém e-mailu v druhé poloviné dubna.
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22 Tato charakteristika je urdovana pomoci rezidualnich Getnosti.
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Tabulka ¢. 2: Okresni prislusnost §kol a obci ve vyzkumném vzorku (v %)

Respondenti Brno- | Blansko | Hodonin | Znojmo | Bieclav | Vy§kov | Celkem
venkov
Zastupci Skol 21,8 24,1 11,5 18,4 9,2 14,9 53,7
Zastupci obcei 29,3 14,7 16,0 17,3 8,0 14,7 46,7
Celkem 25,3 19,7 13,6 17,9 8,6 14,8 100,00 %

Obce, v nichz se nachazely malotfidky z tohoto souboru maji primérmé 884
obyvatel (pokud odfiltrujeme Ivancice s vice nez 11 000 obyvateli, které také
zfizuji malotfidku, primérna velikost obce bude 763 obyvatel). Populace téchto
obci je relativné stabilizovand, v 53 % obci pocet obyvatelstva kolisal, ve 12,5
% v poslednich tfech letech klesal a v 29,6 % naopak stoupal. V 41,4 % obci
ocekavaji v nejblizsich letech stabilizaci obyvatelstva a ve 43,6 % obci dokonce
rust jeho poctu (zde se jedna hlavné o obce z okresu Brno-venkov). Toto vnimani
situace obcemi doklada, ze venkovské oblasti, zvlasté v blizkosti vétSich meést,
skute¢né pocetné rostou, i kdyz, jak ukazuji data Ceského statistického uradu,
zejména v dusledku pozitivniho migraéniho salda?3.

Z hlediska skoly je vSak podstatngjsi, jak se vyviji pocet zakt. Primérny pocet
zakd na skolu je ve vybérovém souboru 31,5. Primérny pomér zakd na jednu
tfidu je 14 (to odpovida tvrzeni JIMK). Ve 35 % 8§kol pocet zakt v poslednich
trech letech klesal, pfevazna vétsina skol (45,2 %) tvrdi, ze kolisal a 16,6 %
hovofi o stoupajici tendenci. Znamena to, ze situace ve skolach neni optimisticka,
spiSe dochazi k vykyvam v poc¢tu zaku a k jeho poklesu. Vice nez polovina kol
neocekava, ze se situace zlepsi, devét kol pocita v neblizsich letech se svym
zanikem.

Jaka je struktura malotiidek z hlediska poctu tiid, ukazuje tabulka €. 3. Jak je
vidét, ve vyzkumném souboru dominuji dvoutiidni a trojtiidni Skoly. AvSak pte-
kvapivy je i pocet jednotiidek, které vSak, az na jeden ptipad, maji Ctyti a méné
ro¢nikd.

Tabulka ¢. 3: Pocet tFid v malotiidnich Skolach v JMK

Pocet ti'id ve Skole Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
1 19 11,3
2 96 57,1
3 42 25,0
4 11 6,6
Celkem 168 100

Podivejme se nyni, jaky nazor maji $koly a obce na novou skolskou legislativu
a z ni vyplyvajici systém financovani. Tyto nazory byly zjistovany pomoci ote-

23 Znamena to, ze pocet obyvatel roste, nebot’ pocet piistehovalych osob je vyssi nez pocet osob

vystéhovalych. Obce v Jihomoravském kraji maji spise ziidka kladny ptirozeny piirtstek,
ktery urCuje fad rozeni a umirani v daném misté a ktery se rovnéz podili na celkové bilanci
obyvatelstva.
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vienych otazek, které byly pro Gcely analyzy kategorizovany. Polozky byly struk-
turovany tak, aby se respondenti vyjadiili k tomu, pro¢ vnimaji nové pravni pied-
pisy jako zménu k lepsimu nebo naopak k hor§imu, ¢i zda se situace v podstaté
nezménilaZ4. K pozitivnimu charakteru zmén ve $kolské legislativé se vyjadiilo
20 teditelti a 9 starostii. Ob¢ skupiny se shoduji na tom, Ze se posilila autonomie
kol (hlavn€ moznost samostatné rozhodovat o financovani potieb skoly a perso-
nalnim zabezpeceni). Ptiznivé rovnéz hodnoti snizeni limitu minimalniho poctu
zakl na tfidu (zejména feditelé). K tomu, Ze se situace v podstaté nezménila se
vyjadrilo 8 feditell a 11 starostli. Zhruba tietina z nich tika, ze prace a nejistota
je stejna a ostatni, ze si jiz na zmény zvykli a pocitaji s problémy ve financovani.
Nejvice odpoveédi se vSak objevilo v polozce ,,zména k hor§imu®. Takto zménu
Skolské legislativy vnima 35 feditelt a 18 starostii. Vice nez polovina feditel ma
jasno v tom, Ze Skoldm velmi narostla administrativa. Mén¢ Casto jim vadi z&vis-
lost na poctu zakli, svobodna volba Skoly a vétsi zavislost na obci. Dokumentu-
je to napf. vyjadieni: ,,Konkurence mezi Skolami, administrativa, tlak vefejnosti
na ¢innost a reprezentaci. Starostové vnimaji, ze Skoly maji nedostatek financi,
mluvi o nutnosti pispivat skolam i na ptfimé néklady (26 %), vnimaji i adminis-
trativni zatéz feditelti a maji pocit, ze zavedenim pravni subjektivity Skol musi
fadu odbornych, zejména ekonomickych véci fesit laici (11 %).

Moznost vyjadfit nazor na soucasny zpusob financovani malotiidek vyuzilo
celkem 66 feditell a 43 starostil, coZ podle me¢ indikuje vyznamnost této agendy
pro malotiidni Skoly a jejich ziizovatele. Odpovedi starosti se tykaly tii okolnos-
ti, které jsou spole¢né provazané. Takika ve stejné proporci odpoveédi (16 — 19
%) upozoriiovaly na to, ze je financovani zévislé na poctu zakl, nezohlediuje
specifika malotfidek a je celkové nedostatecné. Je i 23 % starostll, ktefi nemaji
se systémem financovani potize, na druhou stranu 21 % starostii napsalo, ze sta-
vajici systém financovani povazuji za Spatny, v 12 % ptipadd za nedostatecny.
Rediteltl, ktefi jsou se stavajicim systémem spokojeni a nemaji vétsi potize, se
objevilo 18 %. O vétsi zavislosti na obci mluvi 11 % fediteli. Na rozdil od fedite-
It si starostové stézuji na nedostate¢nou podporu téchto kol ze strany statu nebo
kraje (16 %). Rozdily v nazorech obou skupin vidime v grafu ¢. 1.

Domnivam se, Ze je pfirozené, ze starostové i feditelé ve veétsi mife vyjad-
fuji své kritické vytky vici stavajicimu Skolskému pravnimu prostiedi. Jsou to
zejména oni, ktefi mohou kazdodenn¢ narazet na jeho nedostatky. Ani jedna
ze skupin (to plati zejména pro feditele) neni, primarné skolena pro spravovani
ekonomicko-pravni agendy a je tim vice na tuto oblast citliva. Musim dodat, ze
vétSina komentaid byla vécné povahy, emo¢né zabarvena vyjadieni se objevila
vyjimecné.

Posledni analyzovanou polozkou v tomto oddile je nazor respondentti na postoj
JMK vic¢i malotiidnim Skolam (vyjadiilo se jich 87). Nejvice respondentd se

24 Oteviené polozky byly pouzity s védomim rizika, ze nebudou Casto vyplnény (coz nastalo).
Avsak na druhou stranu byly ziskdny nestrukturované, informacné bohaté odpovédi. Vzhledem
k omezenému rozsahu nebudou na tomto miste zcela vytézeny, upozornim na hlavni, dulezité
vysledky.
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Graf ¢. 1: Nazor §kol a obci na soucasny systém financovani malotiidek

systém je Spatny

maléa podpora statu, kraje

zavislost na ziizovateli

velky finan¢ni podil obce

chybi na mzdy

zavislost na poctu déti

nezohlednuje specifika malotiidek

financovani je bez problému

nizky limit zamé&stnanct

jiné

financovani je nedostate¢né

%

Oskola Mobec

domniva, ze kraj témto Skolam pomaha (feditelt 28 %, starostt 25 %). Lze to ilu-
strovat vyroky: ,,pomaha v ¢em potiebujeme®, ,,zatim mi vzdy vysli maximalné
vstfic, neméla jsem problémy*. DalSich 20 % vnima postoj kraje jako neutralni
— ,.existenci neovliviiuje, rozhodovani nechava na zfizovateli“. O néco mensi je
skupina s pravé opacnym nazorem. Ta se domniva, Ze kraj malotfidky podcenuje,
neni jim naklonén, prosté se o n€ nezajima a prehlizi jejich problémy (17 %). Tuto
skupinu tvoti zejména feditelé (80 %) — ,,myslim si, ze o malotridky pfili§ nesto-
ji“ nebo ,,podcenovani malotiidnich skol.“ K ni se pfimyka skupina, ktera postoj
kraje oznacuje jako likvidacni (16 %, z toho dv¢ tfetiny feditelé) — ,,nejradéji by
vsechny zrusil.“ Zbylé nazorové spektrum dopliuji specifické vyroky o tom, ze
kraj vnima malotiidky jako ekonomickou zatéz, nuti je snizovat stavy uciteld,
podporuje velké $koly nebo naopak podporuje dotaéni tituly pro mélotiidky 2.
V této rubrice se ukazalo, Zze ne vzdy maji respondenti jasno v tom, co je kom-
petenci kraje a co ministerstva. V nékterych ptipadech to mohlo byt dané i krat-
kou dobou piisobnosti ve funkci. Z pohledu starostii, ktefi ptilis casto s odborem

25 Respondenti mluvili o dal$im vzdélavani pedagogickych pracovnikd pro malottidky a Statni
informaéni politice ve vzdélavani. Aviak fakticky jde o programy MSMT, ve kterych kraj figu-
ruje jako prostiednik pro rozdéleni penéz, sam tyto programy nefinancuje.
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Skolstvi nekomunikuji, pfevazuje nazor o neutralnim postoji kraje k malotfidnim
Skolam. To, ze nazory obci a skol na postoj kraje k malotfidkdm maji tendenci
spolu korespondovat, potvrzuje i Cramerovo V = 0,46 (na hladin¢ vyznamnosti
0,02). Je mozné, ze ziizovatele se skolami spolecné diskutuji o riiznych otazkach
¢i krocich ekonomické a pravni agendy Skoly a tim se jejich postoj sblizuje.

Je zajimavé, Ze nazorovou riznost na téma soucasné¢ho pravniho prostiedi
a politiku kraje vici malotfidkam neovliviiuje ani geografické umisténi Skoly
(indikovano okresem), ani jeji velikost z hlediska poétu zakt nebo ucitelt ani
lidnatost obce.

Vzhledem k tomu, Ze na tuto oblast dotazniku odpovidala vzdy jen ¢ast respon-
dentil, nemtizeme z téchto odpovédi zobecniovat. Domnivam se, Ze pomérné vel-
ka kriti¢nost vici stavajici vzdélavaci politice plyne i z toho, ze §koly a obce jsou
vuci stanovenym pravnim piedpistiim (urcujicim fungovani Skolského systému)
ve vztahu zavislosti — maji takika mizivou moznost je ovliviiovat, ale jsou nuce-
ni je dodrzovat. Jak ukazuje toto Setieni, citlivéjsi jsou v tomto ohledu feditelé.
Ti ve své praci musi skloubit pomérn¢ velkou volnost v oblasti pedagogického
pusobeni se siln¢ ,,seSnérovanou” (mysleno pravnimi predpisy) oblasti fidici pra-
ce. Tato nerovnovaha miize zptisobovat nespokojenost az frustraci z fidici prace
na malotfidni Skole, kterou mize podporovat i nedostatecné vzdélani reditelt
v oblasti Skolniho managementu. Tuto domnénku by vSak bylo dobré empiricky
potvrdit.

Zavér

V zéavéru se chci vratit k otazkam, které¢ byly polozeny na zacatku. Ukazuje
se, ze strategické dokumenty JMK berou pti formulovani vlastni politiky vici
malotfidnim Skolam v uvahu demografické, geografické, ekonomické a sociokul-
turni argumenty. Nejvetsi vaha je pfitom prikladana demografické situaci, ktera
je vnimana jako vychodisko pro podobu sité ZS, a dale ekonomickym faktortim.
Zde se vychazi se stavajiciho systému financovani zakladniho Skolstvi, ktery je
stanoven pravnimi normami, jenz nejsou ze strany kraje zpochybnovany. Nao-
pak jsou vnimany jako ramec, ve kterém je nutno se pohybovat. Na geografické
a sociokulturni argumenty se odkazuje v individualnich ptipadech, kdy dojde
na otazku existence $koly v obci nebo zmény jeji organizace. Uroveii regionalni
statni spravy nebere v dokumentech v tvahu pedagogické argumenty, objevily se
jen v naznaku v realizovaném rozhovoru. Sit’ venkovskych malotiidek je v ana-
lyzovaném kraji vnimana jako dostate¢na a ve stavajici demografické situaci jako
nadstandardni a ekonomicky malo efektivni. Ob¢ tfednice s nimiz byl realizovan
rozhovor o¢ekavaji v nejblizsi dobé dramaticky pokles poctu téchto $kol26 a vyja-

26 Dotaznikové Setfeni ukazalo, e malotiidky nejsou pro své ziizovatele az tak vyznamnou
polozkou, jak odhadovala Pani A. Starostové uvedli, Ze v loniském roce vynalozili na $kolu
12,7 % z obecniho rozpoctu (primérna hodnota).
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drily prekvapeni, zZe obce jsou zatim v takové mife ochotny $koly ve vlastni obci
podporovat.

Na strané skol a obci jiz takovou miru ztotoznéni se stavajicim legislativnim
prostiedi ve Skolstvi sledovat nemizeme. Jak feditelé malotiidek, tak zastup-
ci ztizovatele Skol maji Cetné kritické vyhrady ke stavajici situaci. Vnimaji, ze
z pohledu vzdélavaci politiky se ani tak nesleduje kvalita jejich pedagogické pra-
ce, jako nejriiznéjsi normy, které urcuji velikost uvazka, pocty zakd a dalsi véci,
které oni sami zpravidla nemohou ovlivnit a maji blizko k tomu vnimat je jako
byrokratické (viz rust administrativy feditele po nabyti pravni subjektivity).

Vztah teditell a zfizovatelll malotiidek k {irovni regionalni neni pfili§ vyhra-
nény. Z téch, kteti se k této véci vyjadiili je necela polovina spokojena nebo ma
neutralni postoj, zbytek ma kritické vyhrady rizného druhu.

Domnivam se, ze fada kritickych namitek, které byly u obou stran zazname-
nany, plyne z rozdilné¢ povahy instituci, které je vyjadrily. Krajsky odbor skolstvi
je uradem, ktery v podstaté ,,pouze* spravuje penize zakladnich skol a nesnazi se
o zadny presah takto vymezenych povinnosti. Zfizovateliim a fediteltim malotii-
dek jde zejména o zajisténi vzdélavacich sluzeb v obci, resp. o pedagogicky pro-
ces a teprve vedle toho také o fadnou spravu ,,ufedni* agendy. Pohyb na vice
pracovnich polich mtze pochopitelné zptisobovat u feditelit malotiidek vice ten-
zi a z nich plynouci kritiky smérem k podminkam a pravidlim pro fungovani
zékladniho skolstvi.
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SUMMARY

The text is based on an analysis of the strategic documents of the educational policy in the South
Moravian Region, on an interview with the staff of the Region’s Department of Education, and on
the data obtained through questionnaires addressed to small schools’ headteachers and establishing
entities. The analysis has shown that the opinions of various actors of the local schooling differ
a lot, which is probably due to the varied characters of the institutions they represent.



