IL KAPITOLA

CESKOSLOVENSKO-MADARSKE
OBCHODNE POLITICKE STYKY A VZTAHY
1918—1938

PERIODIZACE

Ceskoslovensko-madarské ekonomické vztahy v mezivdleéném obdobi
byly, jak se to pokusila naznaéit prvni kapitola, rozporné podmifiovany
dvéma zdkladnimi okruhy historickych skuteénosti: potrianonskym uspo-
Frddanim Evropy a naprosto odlisSnym postojem obou zemi k nému a na
druhé strané diivéjsim symbiotickym souzitim téchto Uzemi ve struktufe
staré monarchie, vnitiné sice nevyrovnané, ale pfesto spojené nepfehled-
nym mnozstvim vazeb velkého odbytového prostoru.

Do poloviny 20. let eminentné a do roku 1930 v doznivani, imérné riis-
tu struktur novych, prevazovaly ve vzajemném obchodnim styku Cesko-
slovenské republiky a Madarského krilovstvi faktory skupiny druhé.
Nékdy tou mérou, Ze hospodaiské, piedeviim obchodni kontakty se vyvi-
jely svébytné, wiiéi politickému déni mezi ob&ma zemémi mimobé&Zné aZ
protichidné, Ve tricdtych letech naopak nabyla diferenciace stanovisek
ve vnitfni i zahraniéni politice obou statt takového stupné, Ze se jejich
hospodafské vztahy staly prakticky pfimo imérnym odrazem poméri po-
litickych — odrazem, bezprostfedné& ovliviiovanym evropskym seskupenim
sil, a zp&tné na tyto politické poméry pusobicim smérem ke zduraziovani
a nikoli uZ pomijeni jejich divergenci a afinit.

Kfivku deskoslovensko-madarskych obchodn&-politickych stykd uréuji
podle mého nézoru, v souvislosti s politickym a ekonomickym vyvojem
obou zemi, tyto uzlové periodizaéni body:

I. 1918—1920, od vzniku novych statt do jejich definitivni politické
konzolidace a podpisu Trianonské smlouvy;

II. 1921—1923, obdobi povéileéné krize do poéatku konzolidace hospo-
darskych poméri v Madarsku, etapa prvnich zisadnich mezistdtnich hos-
podéfskych jednéni;

ITI. 1924—1927, etapa krystalizace obou ekonomik a jejich politickych
postoju i vzdjemného pomeéru, obdobi pfriprav #4dné obchodni smlouvy;

IV. 1927—1930, doba platnosti prvni #4dné obchodni smlouvy;

V. 1931—1936, celni valka, jeji feSeni a doznivani;

VI. 1936—1938, doba platnosti druhé ¥a4dné obchodni smlouvy.

Vztahy finan¢éni a kapitdlové probihaly periodiza¢nimi drahami v pod-
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staté obdobnymi, zejména pokud jde o kontakty na stitni drovni. Podni-
kéani soukromého velkokapitilu projevovalo urtdité samostatné tendence
preferovat vlastni zdjem, piesto se vSak ani ono nevymykalo z ramce cel-
kovych politickych koncepci vlddnoucich vrstev obou zemi.

Prvni obdobi je charakterizovdno vicemén& Zivelnymi kompenza¢nimi
kontakty v ramci povéleéného politického nap&ti a desorganizace trhu.
Pres formdalné neurovnany rdmec a komplikované povolovaci fizeni byly
objemem velice zna¢né, obratem zboZi prevySujice nékolikanisobné pri-
mér obrazu 30. let.

Silna kontinuita uherského trhu, pro prvni obdobi pfiznaéna, pretrva-
vala, postupn& oviem sldbnouc, i v periodé dalfi. V letech 1921—1923
antagonismus mezi vladnoucimi kruhy obou stitii trval, jeho konkrétni po-
doba v3ak jiZ byla modifikovana postupnou konzolidaci politickych pomé-
rii v Evropé. Jednani o f4dnou obchodni smlouvu, zahdjend v roce 1921
se prodirala pfes tradiéni kompenzaéni piedstupné spleti negativnich po-
litickych vlivil restaura¢nich pokusti v Madarsku a zprostifedkovanych,
byt ¢asto mlhavych, uginki portoroské a pfedevsim janovské konference.
Rozhovory se zabyvaly tfemi okruhy problému — aktivy a pasivy dé-
dictvi Rakousko-Uherska, zdkladnimi obchodné-politickymi ustanoveni-
mimi a praktickymi dohodami o vymé&né zboii a plateb. Finalizovat se
podafilo pouze konkrétni, objemem dosti velké dohody o b&Zném obchod-
nim styku, zatimco obecnéj$i ustanoveni ziistala ve stadiu ndvrhi, a déle
nékteré otizky rozlukové. Raddna obchodni smlouva z fijna 1922 nebyla
ratifikovana a nevesla v platnost.

Realizace zahraniéni pijéky pro Madarsko v r. 1924, postupujici stabi-
lizace jeho mény a celého hospodafstvi, postupny piechod od povolovaci-
ho #izeni k novym celnim sazebnikiim na obou stranich, konec platnosti
obchodnich klauzuli Trianonské smlouvy, vnitropolitické presuny v CSR
vyrazné ve prospéch agrarniho kapitilu a vSeobecnd konjunktura, pferu-
$ena na ¢as mezikrizi — v8echny tyto a mnohé dalsi, podruzné&jsi prvky,
splynuly v nutnost normalizovat ¢s.-madarské obchodni styky, pokud ne-
mélo dojit k jejich totdlni dezorganizaci a pfipadné i pferuSeni celni val-
kou. Po urputnych jednéanich byla 31. 5. 1927 podepsana radna obchodnf
smlouva.l) I kdyZ uzavtela tspéiné dlouholeté Usili o normalizaci ekono-
mickych stykt, usili, vedené ¢asto z pozic Uplné protilehlych, byla vyra-
zem postupujici vystavby vnitinich i zahraniénich trhu obou zemi v je-
jich burZoazné nacionalistické podobé, charakterizované éeskoslovenskym
agrarnim protekcionismem a madarskym primyslovym ochranafstvim.

Ctvrta faze byla vystfidana celni vélkou 1931—1936, po niZ formalni
normalizace novou Fddnou obchodni smlouvou z éervna 1936 vplynula
s celou svou neduZivou bezvyraznou podobou do dramatickych politic-
kych udidlosti podzimu 1938. '
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HOSPODARSKE STYKY CESKOSLOVENSKA
S MADARSKEM V PRVNICH POVALECNYCH
LETECH 1918—1920

Dusledky a tradice predvaleéného vyvoje byly Sirokou bézi pro hospo-
darské souziti novych statd, kdyZ zarovefi rozrufeni ufili§ tésné symbidzy
jim navic poskytlo $anci zapojeni do nového kontextu mezindrodni délby
prace. Reziduem pro budouci ekonomické vztahy CSR a Madarska nejdu-
lezit®jsim, i kdyZ docasnym, byla dopliujici se hospodafskd struktura
obou zemi. Bezprostfedni sousedstvi jim zustalo nadéle zachovéano se vie-
mi vyhodami, jeZ pro ekonomiku mohlo piinaSet. Bylo dileZitou okolnosti
pfi cenové kalkulaci dovozu a vyvozu na obou stranich. Madarsko ztsta-
lo pro Ceskoslovensko dileZitym tranzitnim partnerem Zelezniénim a fié¢-
nim a budapesfsky kapitil se ani po véilce nevzdal ambic koordinatora
dovozu a vyvozu do jihovychodni Evropy. Pozici byvalé uherské metro-
pole jako t&2i3td zalitavské ekonomiky nebylo moZné zvritit ze dne na
den, kdy? hospodafské vazby mezi vychodem a zipadem CSR bylo po
roce 1918 potfeba budovat od zdkladld véetné dopravniho spojeni.

Vsechna tato potencidlni optima méla ve skutefnosti oviem na dalsi
vyvoj vliv podstatn® omezeny. BurZoazni a statkdfské vrstvy v dele na-
stupnickych st4td se snaZly posilit svou moc a mezinirodn{ postaveni
hospodafskymi prostfedky a zahajily politiku ekonomického nacionalismu.
Budovaly se celnf bariéry, zavadé&la se prohibitivni a restriktivni opatieni
a domacimu hospodaistvi se dostavale usilovné podpory. V letech bezpro-
stfedné povalednych byla hospodafska situace v jednotlivych zemich ovliv-
néna momentilni hospodafskou a finanéni krizi, kterou v evropském
hospodafstvi do budoucna plynule vystfidal trend k ochrané doméciho
primyslu i nékterych primyslovych odvétvi, i kdyZ byl tu a tam ovliv-
novan tendencemi k volnému obchodu.

Ceskoslovenské zakotveni v zdjmové sféfe francouzské velmocenské po-
litiky, madarskd inklinace pod protektorska kfidla britskd a predevsim,
nade viim a za viim Trianonska smlouva ionizovaly politickou atmosféru
mezi ob®ma staty. Ceskoslovenska politika se snazila oslabit hospodaiské
postaveni Vidn& a Budapes$ti ve stfedni a jihovychodni Evropé a tak
definitivné znemoznit, aby se stalo bazi pro jakoukoli obnovu jejich nék-
dejsi politické moci. Madarské vladnouci vrstvy svou honbou za chimé-
rami svatoStépanské integrity sledovaly cil pfesné opaény, odpovidajici
vypjatému nacionalismu a faSizujicim tendencim rezimu. VeSkeré hospo-
darské vztahy, zejména obchodné-politickd jedndni, se tudiz v budoucnu
realizovaly v bezpoétu komplikaci, kontraverzi a prodlev, jeZ jim vydatné
ubiraly na intenzit& a efektivnosti.

Dalekosahlé politické zmény, o nichZz byla fe¢ v poslednich éastech
ptedchozi kapitoly, se promitaly i do sféry hospodaiské. Na zikladé tria-
nonské mirové smlouvy zistalo Madarsku 32,29, dosavadniho tzemi a
429, obyvatelstva. Na madarském uzemi zbylo 49,29, tovaren, 50,99/,
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délnikd, 51,3 9%, pohonnych zdroju a 55 9%, hodnoty primyslové vyroby.?)
Ztrita Zakarpatské Ukrajiny a zvla$té Slovenska byla pfitom pro madar-
ské vlddnouci kruhy velmi citelna. Slovensko patfilo k nejbohatSim éastem
Uher, bylo zdrojem surovin i levnych pracovnich sil. Jeho prumyslovy
rozvoj byl podporovan vliddou i budapeifskymi hospodafskymi kruhy.
Priumysl na Slovensku, ktery byl v rukou pfedeviim madarského, némec-
kého a Zidovského kapitdlu, se vydatné podilel na celkové vyrobé Uherska,
zv14§t® v tézb& a prim4rnim zpracovani surovin. R. 1913 bylo na Sloven-
sku 17,39, celkového poétu podniki v Uhréch, v nichZ bylo zaméstnino
20,7 %, celkového pottu délnictva.%) Slovensko mélo zirovefi nesporny vy-
znam tranzitni, a to jak pro uhersky trh, tak pro celé Gizemi monarchie.%)

Trianonska smlouva nadiktovala Madarsku tézké hospodaiské podminky
v podobé reparaci a parcelace stitniho majetku a uloZila mu obchodné-
politické zavazky.’) Madarské zajmy na Slovensku a Zakarpatské Ukra-
jiné nebyly postiZeny pouze vymezenim novych hranic. Ceskoslovenska
bur¥oazie zirovehi zahijila tzv. nostrifikaéni a repatriaéni akce, namifené
proti ucasti zahranié¢niho kapitdlu na &eskoslovenském hospodafstvi. Osla-
bily vliv madarského kapitdlu na Slovensku, kde jeho pozice prebirala
zejména Zivnobanka, Legiobanka a Agrarni banka. Chceme-li alespori
struéné na tomto mist® charakterizovat finanéni a kapitdlové vztahy mezi
Ceskoslovenskem a Madarskem v mezivale¢ném obdobi,%) dosp&jeme k z4-
véru, Ze Ceskoslovenské finanéni a bankovni kruhy usilovaly o to, aby
byly zptetrhdny svazky, které kdysi spojovaly Zalitavsko a posléza Ma-
darsko s éeskymi zemémi — a zvlasté se Slovenskem a Zakarpatskou
Ukrajinou. Hlavnim néstrojem této politiky byla nostrifikace kapitdlu
a repatriace stdtnich, vefejnych a soukromomajetkovych cennych papiri.
Ceskoslovenské hospodérské kruhy zairoven oslabovaly pozice madarskych
pené&Znich a primyslovych podnikl na Slovensku a Zakarpatské Ukrajiné,
které po preruseni pfimého spojeni s Budapesti nemohly trvale odoldvat
invazi ¢eského kapitalu.

Stejnou tendenci 1ze sledovat i na kapitdlové ufasti ¢eskoslovenského
hospodafstvi v Madarsku. Zv1asté Zivnostenskd banka a jeji koncernové
podniky postupovaly v tomto duchu a ponechévaly si pouze takové udasti,
které byly vyhodné finadné i takticky. PfevdZn4 &4st tidasti daldich bank
a prumyslovych podniki byla udrZovéina jako zdkladna pro podporu ob-
chodnich styki anebo zistaly pi#i Zivot® jen proto, %e je nebylo moZno
véas vyhodné likvidovat.

Také madarska kapitdlova 1i¢ast na éeskoslovenském penéZnictvi a pri-
myslu byla po valce znaéné& oslabena a v dalSich letech systematicky re-
dukovidna. Repatriaéni akce ve tficatych letech pak zavrsiily tento proces,
ktery v podstat® emancipoval ¢eskoslovenské a zvlasté slovenské a kar-
patoukrajinské podniky od madarského kapitidlu, aby v nich ov8em pfe-
vladl kapitél éesky.

V tomto vyvoji, produkovaném antagonistickymi vztahy a cfli vladnou-
cich t¥id CSR a Madarska se vytvafely finanéni a kapitdlové vztahy mezi
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obéma staty tak, jak odpovidalo piedeviim zdmértim a zijmim burZoazie
deskoslovenské. Negativnim dusledkem celého procesu bylo oslabovani
vzajemnych hospodafskych stykil; ostatné udet za systematickou redukci
kontaktl, ktera byla v rozporu s pfirozenymi zijmy éeskoslovenské i ma-
darské ekonomiky, zaplatili nakonec pracujicf obou zemi. Daldim opatfe-
nim, které postihlo madarské zadjmy, byla ¢eskoslovenskid pozemkova re-
forma. Byla zdrojem vleklych spori mezi obéma zemémi — doznivaly
teprve na pfelomu 20. a 30. let.

Politické vztahy, vylitené v néastinu v pfedchozi kapitole, nepiispivaly
k normalizaci hospodaiskych kontaktd, Navic se v tomto obdobi znac¢né
liily obchodné-politické koncepce obou stiti. Madarské vlddnouci kruhy
byly v této sféfe traditné pomérné liberalni — madarsk4 primyslova
velkoburZoazie pozdéji na vladni politiku osti'e utodila a obvitiovala ji, Ze
nevyuzila ani moZnosti skytanych Trianonskou smlouvou. Ceskoslovensko
naproti tomu provéadélo pfisnou regulaci zahraniénfho obchodu prostied-
nictvim syndikati a pozdéji Ufadu pro zahraniéni obchod.?) _

Pies tyto rozdilnosti koncepce byla prvni zndmé dohoda o vyméné zbozi
mezi Ceskoslovenskem a Madarskem typickym pfikladem kompenzaénich
smluv, jaké byly v té&ch letech uzaviriny vlddnimi orgidny na obou stra-
nach. PH upadku a nejistoté mény, dopravy i politickych poméra bylo
t&zké hledat jiné vychodisko. Dohoda byla uzaviena 6. 10. 19198) mezi
obchodnim oddé&lenim gegkoslovenské delegatury v Budape$ti a madarskym
ministerstvem financi. Tykala se vymé&ny 880000 kg surovych kozi za
4000 vagonu palivového dieva. KuZe byly dod4ny ihned, zatimco dod4vka
dfeva byla splnéna z malé é4sti. PraZzsk4 vladnf mista odmitla Z4dost, aby
za nedodané dfivi byl expedovan cukr do slovenskyeh prumyslovych pod-
nik, které patiily madarskym majitelim9 s poukazem na to, %e takovych
Zadosti pribyvd a velkd prumyslovd odvétvi pak nejsou s to dostat suro-
viny. Déle argumentovala nemoznosti cenové kontroly pfi takovych tran-
sakcich.

Snaha o bezprostfedni kontrolu obchodnich styki mezi Ceskoslovenskem
a Madarskem nebyla motivovédna jen ekonomicky. Cs. vlidda poklidala
hospodai'ské styky za nastroj politického natlaku, odmitla uvolnit vza-
jemnou obchodni spoluprici a poukazovala na d¢eskoslovensko-rakouska
jedndni, zahijend zaddtkem r. 1920,10) jeZ se mdla stat precedentem pro
Madarsko: ,,Ponechaviame si v rukou prostiedek davati hospodaiské kon-
cese na podkladé a v mezich loy4lnosti naSich sousedii“.11)

Koncem éervna r. 1290, po podpisu Trianonské smlouvy, navrhla ¢esko-
slovenskd vlida Madarsku jednini o vyméné zbozi. Nabizela dfivi, cukr,
koks a Z4dala obili, mouku, kukufici, dobytek a tuk.t?) Madarska mista
sice nabidku uvitala, ¥4dala v8ak nejprve zruSeni trvajictho &eskosloven-
ského bojkotu.13) Touto vymé&nou nazord se obchodnépolitické jednani
r. 1920 skondéilo.

Fakticky vyvoj obchodnich stykd se vSak od zasadnich stanovisek i od
opatrnického sondovan{ pudy pro obchodn&-politicka jednénf ligil. V. Schu-
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ster, znamy burZoazni nirodohospodaf, dokonce tehdy tvrdil, Ze vychodni
a jihovychodni hranice Slovenska je prakticky oteviena.!¥) Nasvédéoval
by tomu zahraniéni obchodni obrat mezi Ceskoslovenskem a Madarskem
za rok 1920 — i pri korektufe udaji, ovlivnénych inflaéni vinou, byl
obrat zboZi v r. 1920 nékolikandsobny ve srovnani s primérnym obratem
ve 30. letech. (Viz pripojené tabulky na konci prace.) Ceskoslovensky
vyvoz pfitom zna¢né pievySoval dovoz z Madarska. Zd4 se, Ze kontinuita
uherského trhu hraila v té&chto letech nemalou tlohu.

ZAHRANICNI POLITIKA BETHLENOVA
»STABILIZACNIHO OBDOBI* 1921—1927

Znovuvybudovani jisté mezinirodnépolitické prestize Madarska v pri-
b&hu dvacatych let bylo v neposledni fadé podminéno kurzem Bethlenovy
zahrani¢ni politiky.15) Byl do jisté miry pokracovatelem snah M. Karolyiho,
usiluje jako on ziskat Madarsku ptfedvile¢nou rozlohu a vyznam cestou
propagandy a dohod, aniz by oficidlné popriaval mista agresivnimu revi-
zionismu. Madarska revizionistickd propaganda se léty rozvinula ve slo-
7ity systém, ktery dotovan obrovskymi éastkami ze statniho rozpoétu
neopomijel jediné platformy, jediné piileZitosti politické, hospodaiské ne-
bo kulturni, aby obracel svétové vefejné min&ni k budape$fskym tizemnim
pozadavkim, Vhodnost éi nevhodnost pfileZitosti nebyla éasto kritériem
rozhodujicim. Rejstiik prostfedkii sahal od diplomatickych cest a pred-
naskovych turné pfres vyuZiviani mezinarodnich stykd madarské Slechty,
propagaéni centra po svétd, prostfedky moderni informace aZ k moralni
a finanéni podpofe iredentistickych hnuti v néastupnickych stitech. Za
situace, kdy bylo Madarsko pod kontrolou Dohody a hospodafrsky pod
dohledem Spole¢nosti narod, byla propaganda nejuéinnéjsi mirovou zbra-
ni.

V prvnich mésicich svého vfadovini zaujal Bethlen v zahrani¢ni poli-
tice vyfkavaci postaveni. Izolacionismus a neskryvana agresivita jeho
piedchideti se neukiazaly vhodnymi metodami ani ve spojeneckych svaz-
cich bilaterdlnich, natoz pak v $irSim kontextu. Zvolil proto orientaci na
dohodové mocnosti, z nich zvlasté na Britanii, vychazeje z dfiv&jsich sty-
ki ¢asti madarské spole€nosti i ze sympatif madarské aristokracie k anglic-
kému typu spolefenského zfizeni. Dalekosdhld propaganda v Britanii pfi-
nesla misto ofekidvanych okamZitych politickych vysledki zatim aspori
oslabeni averzi viéi Madaram, vyvolanych pifedvaleénou a valeénou po-
litikou Uher a zvysila zdjem o investice anglického kapitdlu v zemi. Brit-
sko-madarskému sbliZeni vyznamné nahrélo i napéti mez britskymi a
francouzskymi zidjmy ve stfedni a jihovychodni Evrop& Perspektivni cil
madarské politiky, rozrazit sevi‘eni, jimZ zemi obklopovala Mal4d dohoda,
mohl byt britskym kruhiim jediné sympaticky a nadile si vskutku pod-
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porou politickou i finaéni udrzovaly Madarsko jako svého p&ce ve stiedo-
evropské Sachovniei.

V ramci své koncepce vyvinul Bethlen neobyéejné usili, aby pro Ma-
darsko ziskal &lenstvi ve Spoleénosti narodi.1®) Tato organizace se mu
ukazovala byt zpusobilou, aby se v jejim rdmci vedl boj za ,rovnoprav-
né zbrojeni“ — ¢&ili znovuvyzbrojeni, za zruseni nékterych bodu trianon-
ské smlouvy a za zmirnéni reparaci, aby tu byla rozvifovdna otizka ma-
darskych mensin a ¢asem snad i dosazeno revize.

Dvoji nedspéch madarské prihlasky v kvétnu 1920 a v zafi 1921 mél své
koreny piedeviim v odporu Malé dohody, ktera zvlasté pii druhém pokusu
argumentovala neurovnanosti vnitfnich poméri v Madarsku, nebezpeéim
habsburské restaurace a nedefinitivnosti oficidlnich wvztahl této zemd
k sousednim statiim.16)

Nésledujici rok pfinesl vnitinf i zahrani¢népolitické zmény ve prospéch
Madarska. Doslo k pokusim o jednani s Ceskoslovenskem o korekturu
hranic (viz 1. kapitola). Ceskoslovenskad ochota k retu$im ztroskotala na
podzim 1921 pfi maridnskolazetiskych jedndnich mezi BeneSem a Telekim
na madarské neochoté piedb&Zn& zaruéit mirové umysly normalizaci
hospodarskych stykt (srv. niZe), nicméné krok k jistému prolomeni izo-
lace tu byl u¢inén. Madarsky pomér k Rakousku se nadé&jné upravil po
Bethlenové jednani s rakouskym kancléfem v lednu 1922.17)

V tomto roce se pfihlasila se zvy$enou naléhavosti i otdzka zahraniéni
pujcky. Po zkuSenosti z janovské konference, kde se Bethlen pokusil zase
jednou po tradiénim nesnaSenlivém zplsobu vnést na pofad hospodar-
skych jednani politické otdzky revize a kde se setkal s tak soustfedénym
odporem Malé dohody a Polska (ekonomické aspekty problému viz niZe),
Ze neuspél ani v podruZné otdzce prednostnich cel, byl utvrzen co do
spravnosti svého pltivodniho kurzu.18) Podal tedy z4dost o pfijeti do SN
potieti, Mald dohoda zachovaivala stanovisko nadéle velmi rezervované,
ptijeti Madarska v3ak nakonec nebrénila a tak se stalo 18. zaf{ 1922 sku-
te¢nosti.

Clenstvi ve Spole¢nosti narodi ptineslo cenné zisky i v feSeni repa-
ra¢nich otdzek a piiklon zahrani¢niho zdjmu. Nakonec i Malé dohodé bylo
pfijatelnéjsi Madarsko, smifujici se s vitézi valky a vstupujicf do organi-
zace jimi inspirované, neZ priklonivsi se snad ke st4tiim poraZenym, Za-
dajicim revizi, zejména k Némecku.

Pres indiferentni pomé&r k vymarské republice jeden z némeckych za-
hraniénépolitickych krokui madarskou oficialni politiku vyznamné inspi-
roval — Rapallo. Tento precedens spolu s vaZnymi interesy hospodéarskymi
ved] Bethlena k tomu, aby piekonal ideologické averze a pokusil se posilit
své postaveni vi¢i Dohodé tim, Ze by uzaviel spojeneckou smlouvu se
SSSR, statem, ktery neuznal Trianon. Pfedbé&iné rozhovory o normalizaci
vztahti vedl ministr zahrani¢i Banffy s Cicerinem je§t® na Zenevské kon-
ferenci v r. 1922, konkrétni akce se vSak daly do pohybu aZ v kvétnu 1924.
Na berlinské schiizce 26. 8.—12. 9. 1924 byl po sloZitych jednénich, pfi
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nichZ SSSR projevil zdsadni pevnost vi¢i pfemriténym madarskym poZza-
davkim, dohodnut koncept smlouvy. K ratifikaci mé&lo dojit v prosinci
téhoz roku, zatim v3ak nepiiznivé zasihla zména politické konstelace ve
Velké Britédnii. Nova konzervativni vldda tam zah4jila ostie protisovétsky
kurs. Pri z4vislosti madarské politiky pravé na této velmoci se Bethlen
ratifikace neodvazil a Zadal o odklad do dubna 1925. KdyZ se snaZil po-
sunout i toto datum, partner souhlasil jen s podminkou zkriceni obchod-
nich lhiit a smlouva tak nakonec ke $kod¢ madarskych zdjmi nejen ob-
chodnich byla sta2ena z pofadu dne.19)

Rok 1925 znamenal tspéch madarskych snah o zmirnéni vojenské kon-
troly, kdyZ tyto snahy vyhodn& zapadly do britskych pldani na omezeni
vlivu Francie a proti SSSR. Stity Malé dohody, pfedvidajice zmény, jez
na tomto poli mohly nastat, uzaviely uz v zafi 1924 novy, velmi tésny
svazek, jimZ doufaly Madarsko udrzet v Sachu. Z vojenské kontroly byly
skuteéné do znaéné miry vymanévrovény, kdy? misto komise vyslanecké
rady zaujala komise Spoleénost narodu s priavem kontroly od pfipadu
k pripadu. Tajna remilitarizace Madarska se uZ nemusela odbyvat pod
takovym mnoZstvim raznych zadminek jako dfive a rovnéZ nebezpeéi, ze
by se provalily obligdtni aféry s pasovdnim zbrani uz nebylo tak akutni,
i kdyZz nezmizelo docela. Podnétem k pokusu o uplné odstranéni vojen-
ské kontroly bylo pro Bethlena Locarno, jinak v Sovinistickych madar-
skych kruzich pfijimané s bouii zasti vii¢i Némecku, jeZ jakoby zradilo
a pochovalo madarské nadéje na revizi.?) Bethlen naopak z této smlouvy
vyvodil mnoha pouéeni a pokusil se napriklad — podporovén oficidlnimi
projevy Horthyho, narusit Malou dohodu sbliZzenim s Jugoslavif, jiZ do-
konce nabidl pfatelskou smlouvu, vida jugoslavskou iniciativu k norma-
lizaci vztaht.

Nyni se pokusfm uk4zat, jak s timto pribé&hem zahraniéni politiky ko-
respondoval vyvoj obchodné politickych vztaht s Ceskoslovenskem.

OBCHODNE POLITICKE A FINANCNI VZTAHY
MEZI CSR A MADARSKEM 1921—1923

Antagonismus mezi vladnoucimi kruhy obou stdt trval nadéle, le¢ jeho
konkrétni podoba byla modifikovdna postupnou konsolidaci politickych
pomé&ra v Evropé Hospodifska situace i momentilni stav ekonomiky
obou zemi, velké povaleéné potiZe, zpusobené kriz{ i nepfekonanymi di-
sledky vilky vSak nutily viiddy obou zemi, aby se pokusily refit vlastni
hospodai'ské problémy usnadnénim vzijemnych stykt. Ceskoslovenska po-
litika byla krajn& nedivétivd k pldnim a pokusim FeSit hospodarské
potiZe néstupnickych stidti né&jakou ekonomickou federaci. Tyto koncepce,
preferované zejména ve Velké Britanii a USA, pokladala za pokus obnovit
hospodafskou a tim i politickou pfevahu Vidné a Budape$ti ve stfedni
Evrop&. Dilrazn& se snaZila o to, aby se neprosadily a preferovala bila-
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teralni jedndni, jez by postupné fesilo naléhavé hospodaiské otdzky a za-
roveni umoziovalo tlaéit partnera k akceptovdni podminek Trianonské
smlouvy.

Partnerem byla od dubna 1921 vlida hrabéte Bethlena, jejiz nastup
byl doprovazen znaénym zesilenim vlivu velkostatkaftu a velkokapitalista
na politiku stadtu. Prvofadym cilem tohoto nového mocenského seskupeni
byla konsolidace zemé&, doprovazena zarover cilevédomou snahou o ochra-
nu domaéaciho prumyslu pfed zahrani¢ni konkurenci. Vlidda se pritom sna-
zila ¢elit pokustim dohodovych a zejména malodohodovych stiati o vyuziti
ekonomickych potizi Madarska k vynucovani politickych ustupkt. Pod-
porovala mj. proto i hesla hospodafské federace stfedoevropskych statu,
nebof se domnivala, Ze touto cestou by bylo moZné udrZet ¢ist hospodaf-
skych pozic a pfipravit pidu pro revizi Trianonské smlouvy.

Obchodné politickd jedndni mezi CSR a Madarskem byla poznamena-
na témito vychozimi stanovisky a bezprostfedné souvisela s politickou
situaci a politickymi zdméry obou stran. Zakladna pro jednini mezi ob&-
ma vlddami se vytvotila jiz pfi bfeznovych rozhovorech v Brucku. Ma-
darski delegace zpo¢atku kladla uzemni poZadavky, ale po pohriiZce, Ze
Madarsko bude vystaveno kolektivni blokddé&, ustoupila a projevila ochotu
k vécnému jednani. Bylo dohodnuto, Ze pro ekonomickou oblast budou
vytvoieny 4 komise — pravni, finanéni, dopravni a hospodafsk4, které
projednaji veskeré otidzky spojené se styky mezi ob&ma stéty.2!)

V priib&hu gervna byla zahidjena zaseddni komisi v Praze a Budapesti.
Hned od po¢atku se projevily zaméry obou stran v komisi hospodérské.
Madafi poé¢itali s tim, Ze pozice Eeskoslovenské delegace nebude silna
vzhledem k tomu, %e primysl CSR pfesahuje svou kapacitou domaci trh
a %e dosud nenaSel nova odbyti§té ani na Zipadé&, ani v Rusku. ,,Vzhle-
dem k zavislosti ¢s. primyslu na naSich doddvkach a k na$i nezivislosti
na dodavkach ¢eskoslovenskych budeme mit vybornou pozici pfi jednani®
— napsalo madarské zastupitelstvi v Praze 5. 3. 1921.22) Madarska dele-
gace proto v &ervnu 1921 navrhovala jednat o obchodné politickych otaz-
kach a doporuéovala projednat pouZiti preferenénich cel. Ceskoslovenska
strana naproti tomu ddvala pfednost jednani o praktickych zéleZitostech
spojenych s vyménou zbozi, aby tak vyuZila vyhod trianonskych ustano-
veni a vyhnula se ustupkim nezbytnym pfi rdmcovych obchodné politic-
kych jednénich.?) Daldi prub&h rozhovori pfiznivé ovlivnila schlizka
ministra BeneSe s madarskymi ministry v Maridnskych Ldaznich. Pro-
jednéavaly se na ni i otizky, jez byly predmétem jednini v komisich.?)
Vysledkem jednani hospodai'ské komise byla konkrétni dohoda o vyméné
zbozi z 2. 7. 1921%5) s obchodné politickou doloZzkou, podle ni# ob& strany
usnadni vyvoz zboZi, na které se zatim vztahoval povolovaci reZim a ne-
budou omezovat vyvoz Zelezné rudy. Platnost stanovena do konce srpna
1921 byla 25. 8. 1921 prodlouZena do konce b&zného roku.2)

Jednani o obchodni smlouv® se omezila na projednavani madarského
niavrhu. Dopravni komise se zabyvala zvlasté Zelezni¢nim provozem, sty-
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lizovala pfisluiné ¢asti obchodni smlouvy a specidlni dopravni dohodu,
jeZ méla byt jeji soud4sti, probirala praktické otazky Zelezni¢niho, postov-
niho a podunajského styku a veterindrni otazky — dohodu, jez by byla
rovnéz zahrnuta do obchodni smlouvy.2’)

Tyto kontakty fesily praktické naléhavé otazky a ziroven zadaly vy-
tvéaret obchodné& politickou bazi souZiti obou sousednich stitti. Vzhledem
k novému zahrani¢népolitickému konfliktu, vyvolanému druhym restau-
raénim pokusem v Madarsku, se v roce 1921 jiZ dale nepokroéilo, kdyZ se
mimoto pfipravovala dileZitd mezindrodni jedndni, od nichZ madarska
vlada ofekavala podporu mimo jiné i v oblasti hospodatské.

V listopadu 1921 se odbyvala konference nastupnickych stata v italské
Portorose (Portoroz), svolana z podnétu rakouskych zastupct v reparacni
komisi, resp. jejich prohlaSeni, Ze bez mezinarodni pomoci se rakouské
hospodafstvi zhrouti. Vlastnim inicidtorem schuzky byl nakonec americky
delegat. Ameri¢ané, podobné jako Angli¢ané vychazeli z pfedpokladu, ze
rozpad Rakousko-Uherska byl zdvaznou chybou a Ze cestou k odstranéni
jejich nasledkd je vytvofeni stfedoevropské hospodafské federace. Ma-
darsko si od portorské konference slibovalo uvolnéni hospodaiskych sty-
k@i mezi nastupnickymi staty a obnovu pfedvaleéné pozice svého hospo-
dafstvi; predstavitelé ¢eskoslovensti doufali, Ze konference pomuze zlepsit
memomentalni krizovou situaci ¢s. ekonomiky, prohlaSujice ale ziroven,
Ze politickd a hospodaiska suverenita nastupnickych stdtl nesmi byt ohro-
Zena. Pro toto stanovisko ziskali i své malodohodové spojence. Za takové
situace byly vyhlidky na redlny vysledek setkdni takika nulové. Zavé-
retné dokumenty obsahovaly fadu dohod a doporudeni zrusit zdkazy a
omezeni u dovozu a vyvozu zbozi, zakdzat prohibitni cla a jednat o ob-
chodnich smlouvach zaloZenych na principu ,svobody obchodu®. Zadna
z ucastnickych stran je neratifikovala.?)

Ozily znovu v souvislosti s janovskou konferenci v dubnu a kvétnu 1922.
Z&kladni problém konference se tykal vztahu kapitalistickych stata k So-
vétskému svazu, zprava zapadnich expertti, ktera byla pro konferenci pri-
pravena, se vask zaroveti tykala celkové hospodérské rekonstrukce Evropy.
Pro jeji obnovu méla byt mj. realizovana i portoroskid doporuéeni. Bylo
ziejmé, Ze zapadni mocnosti se své pfedstavy o hospodarské konfederaci
nastupnickych stata dosud nevzdaly.

Ceskoslovensko spolu se svymi malodohodovymi spojenci a Polskem
spatfovalo v t&chto navrzich velké nebezpedi a zorganizovalo spoleény
postup v hospodafskych komisich konference. Na schizi hospodarské sub-
komise z4stupce Jugosldvie jménem ostatnich malodohodovych stati a Pol-
ska vyslovil ndmitky proti vytvoteni zvlastni subkomise k otazkam porto-
roské konference.?) Na schuzi subkomise Zelezniéni ¢eskoslovensky
delegat jménem Malé dohody a Polska zduraznil vyznam bilaterdlnich
smluv stfedoevropskych zemi uzavienych pfed konferenci v Portorose.30)

Tato taktika méla tsp&ch. V usneseni hospodifské komise byly porto-
roské dokumenty zmin&ény pouze jako pfiklad a nikoli jako zdvazek pro
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zikastnéné staty. Také u dovozniho a vyvozniho rezimu byla ptijata upra-
va, ktera brala na védomi mimofadnou situaci a dopruéovala postupné
uvolfiovani obchodnich bariér. Vcelku se usneseni hospodarské konference
omezilo zase na nezévazni doporuéeni a pfani.3) Timto vyvojem situace
byli zfejm& madarsti delegati pfivedeni k z4véru, Ze neni jiného vycho-
diska neZ pokraéovat v bilaterdlnim jednani. Pii schizce ¢eskoslovenského
a madarského ministra zahraniénich véci Bene$e a Banffyho bylo do-
hodnuto, Ze hospodafské jednani, zahdjené v roce 1921 bude pokracovat
koncem kvétna 1922. Na podzim téhoZ roku mély zasedat pfisluiné komi-

se. )
Jednani byla obnovena az na podzim 1922. Situace se mezitim znacné
zménila — madarska vlada, predeviim pod vlivem velkoprimyslu, za-

hajila totiZ ostry protekcionisticky kurs, jehoZ uéinky se v Ceskoslovensku
zdhy projevily. Cetna &eskoslovenska odvétvi si stéZovala na vysoka cla,
ztéZzujici odbyt na madarském trhu. Primysl ditevarsky, Zelezafsky, ci-
helny, pivovary, parfumerie a mydlarny konstatovaly, Ze nejsou schopny
konkurence a Zadaly stanoveni kontingentd a sniZeni cel.33)

Situaci dale komplikovala rozdilnd devizova politika. Ceskoslovenské
finanénictvi pod vedenim ministra A. Ra¥ina provadélo deflaéni politiku,
ktera zvedala kurs K¢, ale ztéZovala odbyt éeskoslovenského zbozi. Madar-
ska vlada provadéla politiku inflaéni, jeZ zvyhodniovala dluZzniky a odbyt
madarského tovaru a labilita madarské mény obchodni situaci kompliko-
vala pokud mozZno je§té vice.

Zastupci CSR a Madarska se znovu sedli 17. 10. 1922 ve é&tyfech komi-
sich a vysledkem jejich ¢innosti byla pi‘edeviim fi4dna obchodni smlouva,
opfené o princip nejvysdich vyhod.3%) Kromé& obchodni smlouvy byla do-
hodnuta cel4 fada dalsich konvenci: platebni dohoda, nostrifikaéni smlou-
va, dohoda o ulevach v pohrani¢nim styku, imluva o vzajemné podpote
pfi vyclivan{ zboZ{ a timluva veterinirni.3) Tato f4ze obchodné& politického
jednani byla na prvni pohled velmi slibni, je oviem nutno podotknout,
Ze obchodni smlouva nebyla ratifikovidna a pfipojené dohody byly akti-
vovany teprve postupné.

Dalsi faze se méla zabyvat vyménou zboZi v dané situaci, ovlivnéné
stdle platnym povolovacim systémem na obou stranidch a potiZemi pii
tuhradéch dodavek zboZi. Rozhovory o téchto otazkich byly vedeny v bitez-
nu 1923 a vzefel z nich 10. 3. 1923 protokol o feSeni tzv. prudencii, vznik-
lych z dodavek zbo#i.%¥) Tato dohoda méla pfedevsim feSit ihradu znaé-
ného obchodnfho aktiva, které vzniklo pfevahou vyvozu éeskoslovenského
zboz{ do Madarska nad dovozem madarského zboZ do Ceskosloven-
ska. Znehodnoceni madarské mény vedlo k tomu, Ze madarska devizova
centrala fakticky zavedla clearingovy systém v podob& tzv. Sperrkonta.
Madarsti dluznici sklddali na toto konto &&stky za &eskoslovenské zboZl
a madarska devizova centrila poskytovala na pfevod téchto éastek valuty
v mife omezené a se znaénym zpoZdénim. Prudenéni dohoda umoZiiova-
la vyvoz cennych papirti, aniZ madariti vyvozeci museli za tyto papiry
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odvadét exportni valwrtu. Z fondu Sperrkonta mohli navic ¢eskoslovensti
véFitelé provadét uvniti Madarska platy za zbozi a nakupovat cenné pa-
piry.

Nezvefejnéna prudenéni dohoda byla v podstaté forma vykupu cen-
nych papiri na majetek, lezici na uzemi Ceskoslovenska, zv14sté na Slo-
vensku a Zakarpatské Ukrajiné. Vzhledem k silné znehodnocené uherské
koruné byla vyhodna pro ¢eskoslovenské kapitalisty a zvlasté pro ceské
banky, které i timto zpisobem pronikaly do vychodnich oblasti repub-
liky. PouZity archivni materiil zatim neukézal, jakymi meotivy byly ma-
darské vladnouci kruhy k tomuto postupu vedeny. Lze piedpokladat, Ze
po Trianonu a Janové resignovaly na bezprostfedni nivrat ,horni zemé&“
k madarskému tvzemi, kromé toho se patrné obdvaly nostrifikaéni akce
provadéné ceskoslovenskou vladou, a navic snad nemély duvéru, Ze je-
jich finanéni ndroky budou naleZitym zplsobem plnény.

V cCervenci 1923 pfislo na porad dédictvi Rakouska-Uherska. Jiz v mi-
rové smlouvé bylo velmi podrobné stanoveno, jakym zplisobem se ma po-
stupovat pri Fedeni otdzek, jeZ souvisely s novym rozdélenim vizemi. V je-
jim duchu byla 13. 7. 1923 uzaviena fada dohod: dohoda o vydéni depozit
a zplUsobu uhrady zivazki z cennych papird a jejich kuponi, dohoda
o soupisu vzdjemnych pohleddvek a zAvazkl, vzniklych ve starych ra-
kouskych a uherskych korunach, dohoda o vzajemném nakladani se sou-
kromymi pojisfovnami a o finanéni dpravé starych poji§tovacich smluv na
Zivot. Kromé toho byla uzaviena dohoda o zdané&ni a o zamezeni dvojiho
zdanéni{ v oblasti pfimych dani.?7)

Posledni fazi obchodné politickych jednani byla r. 1923 listopadova
jednani v Budapesti. V protokolu z 21. 11. 1923 se uvadéji pfedpoklady pro
uvedeni obchodni smlouvy v platnost. Ceskoslovensk4 delegace #4dala do-
hodu o vymeéné zboZi a dohodu o odstranéni potizi pfi pridélovani deviz
na vyvaZené zboZi. Madarski delegace souhlasila s aktualnosti dohody
o vyméné tovaru, ale zddraznila pfitom, Ze dovozni omezen{ mohou byt
odbourdvéana postupné a Ze nelze sni%it cla pfed vyddnim nového celnfho
tarifu. Dal3i diskuse se tykaly devizovych otédzek. Ceskoslovensti zastupci
Z4dali ulehéeni platd za dodané zboZi., Madarska strana slibila, Ze ¢esko-
slovenskym vyvozcim vyjde vstfic a %e je nebude diskriminovat. Dne
22. 11. 1923 byl podepsén protokol o aktivovani pfiloh k obchodni smlou-
vé, upravujici{ pohraniéni styk, 23. 11. pak byl podepsin cely protokol, ze
kterého vyplyva, Ze podstatou setkidni byla vyména ndzoru na zikladni
obchodné politické otdzky i na konkrétni problémy spojené s vymeénou
zbozi.3)

Z uvedeného piehledu vyplyva, e obsahem ¢eskoslovensko-madarskych
obchodnich rozhovort v letech 1921—1923 byly tii zdkladni okruhy pro-
blému: dé&dictvi Rakousko-Uherska, zdkladni obchodné& politick4 ustanove-
ni a praktické dohody o vyméné zboZi a platech. Postupovaly zdlouhavé
a s velkymi potiZemi. Podafilo se finalizovat pouze konkrétn{ dohody
o bé&Zném obchodnim styku, zatimco obecn&j$i obchodni ustanoveni zi-
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stala ve stavu navrhu. Vedly k tomu davody politické i hospodérské. Tr-
vajici politicky antagonismus ubiral rozhovorim na vécnosti, ¢eskoslo-
venské vladni kruhy s podpisem obchodni smlouvy navic nepospichaly,
nebof mirova smlouva vazala partnera klausuli nerecipro¢nich nejvyssich
vyhod pro dohodové a spratelené staty. Tato vyhoda se oviem uZ uka-
zovala iluzorni. Madarski vlidda nejen, Ze nezavidéla ulevy, nybrz pravé
naopak znadné ztéfovala vyvoz do Madarska. Tyto nesnize dostoupily
v obdobi, 0 ném? je pravé feé¢, takové vyse, Ze néktera ¢eskoslovensks od-
vétvi, zvlasté textilni prumysl, zadala radéji budovat na madarském lze-
mi filidlky. O celné tarifnich smlouvach a dohod4ch zatim nemélo smysl
uvazovat a jednat v duisledku lability madarské mény a pro nedofeleny
konflikt, ktery v této oblasti probihal mezi madarskymi prumyslovymi
a zemédélskymi kruhy. Zbyval okruh otazek spjatych s dédictvim rakou-
sko-uherského hospodaistvi a s konkrétni praxi ekonomickych styki. V té-
to oblasti bylo nutné dospét k efektivnim dohodam, protoZe hospodafsky
zivot kladl naléhavé pozadavky, jeZ bylo tfeba operativné fefit.

Vlastni obchodni styky mezi ¢eskoslovenskym a madarskym hospodar-
stvim maély totiZ jisty pfedstih pied obchodné politickym jedninim. Z ta-
bulek na koneci pfipojenych vyplyva, Ze s vyjimkou roku 1923, nepriz-
nivého pro éeskoslovensky zahraniéni obchod vilbec, vymé&na zboZi rostla.
Ceskoslovensky vyvoz vyrazn& piekradoval dovoz z Madarska. Tato sku-
teénost vyvoldvala zna¢éné potiZe, ponévadZ dhrada &eskoslovenského ak-
tivniho salda byla ztifena madarskym nedostatkem valut. Pfi¢inou této
disproporce bylo, zd4 se, preferovani dovozu zeméd&lskych vyrobki do
Ceskoslovenska z malodohodovych zemi a ostatnich statti jihovychodni
Evropy. Struktura éeskoslovenského dovozu z Madarska, vypodtend na
zdklad& udaji z r. 1924, svéd¢i o tom, Ze dominujici polozkou byly zemé-
délské vyrobky, a to obili (zvlasté pSenice, kukufice a krmiva), dobytek
a zivoCi§né vyrobky. Déle se dovazZely zejména textilni suroviny (konopf,
semena Inu a konopi, surové hedvabi, hedviabni prize). Pomérné& malou
¢ast dovozu tvotily hotové vyrobky kovod&lné (stroje, pristroje, elektro-
technické vyrobky a aparatury, Zelezniéni zafizeni) a chemické vyrobky
(barvy, laky, oleje, 1éky atd.). Ceskoslovenské hospodaistvi vyvazelo pie-
deviim textil, déle suroviny (nerosty, chemické latky, klovatiny), paliva
(uhli, dfivi), kovodélné vyrobky (Zelezné zbozi, stroje, pristroje a sou-
tastky). DuleZitd ¢ast madarského vyvozu sméfovala na Slovensko a Pod-
karpatskou Rus a byla uréena pro mlyny a podniky, které byly zarizeny
je§té uherskym primyslem, pro Zeleznice a lesni prumysl atd. Nadéile se
v této struktufe plné projevovala kontinuita uherského trhu.9)

Z4asadnéjsi obchodné politické otiazky byly v té dobé odsunuty do po-
zadi patrné napétim kolem sjednidvéni mezindrodni pij¢ky k sanaci ma-
darského hospodafstvi. Navrh na ni byl podan v kvétnu 1923 britskou de-
legaci v madarské sekci reparaéni komise. Tento navrh vyvolal ostry
odpor, nebof malodohodové stity, pfedeviim Rumunsko a Jugosldvie Z4da-
ly, aby pijcka byla uréena k placeni reparaci. Francie se postavila v pod-
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stat® na jejich stanovisko. Malodohodové stity navic Zadaly, aby Madar-
sko poskytlo i politické ziruky, tj.. odzbrojeni, zastaveni iredentistické
propagandy, pohrani¢nich incidenti atd. Britsk& vlada s témito podmin-
kami nesouhlasila a vyvijela silny natlak na Ceskoslovensko s pohriZkou,
Ze zastavi jednéni o pujéku pro CSR.40)

Na sinajské schiizce malodohodovych ministri zahraniénich véci v der-
venci 1923 se Ed. Benefovi podaiilo pfesvédéit partnery, Ze podminky
pro poskytnuti pujéky je potfeba zmirnit. Britdnie v3ak ani s takovymi
Gstupky nebyla srozuména a v Madarsku se aktivizovaly agresfvni nacio-
nalistické hlasy. V zaii 1923 se setkal Bene§ s premiérem Bethlenem
v Zenev& Ve v&ci madarské pljéky bylo dosaZeno dalifho kompromisu
a zéroveti byly dohodnuty priiti debaty, jez by byly mély urovnat poli-
tické vztahy mezi ob&ma stity a vytvofit podminky pro rozvoj hospodé¥-
skych stykid. E. Benes ve svém expozé ze 30. 10. 1923 zdtraznil, e Ces-
koslovensko je pro hospodafskou spolupridci a pro slusny a korektni
vzdjemny sousedsky vztah. Zminil se i o daldich madarsko-&eskoslovenskych
jednénich, kterd vSak — jak uZ bylo Fefeno — piili§ nepokrodila. Podle
Benesovy predstavy mél byt jejich tUsp&ny zavé&r souddsti — a tedy
i predpokladem — pro budouci ¢eskoslovensky souhlas s mezindrodni
pij¢kou pro Madarsko.

CS.-MADARSKE HOSPODARSKE KONTAKTY
OD R. 1924 DO KVETNA 1927 — PRIPRAVY
A FINALIZACE RADNE OBCHODNI SMLOUVY

Do podpisu obchodni a celné tarifni smlouvy mezi obéma staty byly
ekonomické styky urdovany novymi mezindrodnépolitickymi i vnitfnimi
podminkami rozvoje.’l) Zamé&ry Ed. Benese, ktery usiloval o to, aby mezi-
nirodni pljéka pro Madarsko byla spojena s politickfmi podminkami a
aby se stala pfedpokladem pro ukonéeni hospodéfskych jednani mez ob&-
ma staty, se neuskuteénily. Finalizaci pujéky na jafe 1924 prosadila Velka
Brit4nie, kter4 pfevzala vice ne% polovinu jeji kvéty.%?) Za pomoci této
pluj¢ky byla provedena stabilizace madarské mény, jeZ méla zdvazné du-
sledky i pro hospodéfské vztahy s CSR.

Od r. 1924 totiZ byl v Madarsku zavadén novy celni sazebnik, jehoZ di-
chody byly pldnovéiny jako duleZitd soudast sanaéniho rozpodtu. Charak-
ter sazebniku byl vysledkem kompromisu mezi madarskym primyslem
a zemédélstvim. Chrénil jejich zdjmy znaénou mérou, tarifni sazby zaté-
Zovaly dovaZené prumyslové zboZi prumérn& 30 %, spotiebni vyrobky
v praméru o 50 %,, dovoz stroju a zatizeni 10—15 9,. Dovoz surovin a po-
lotovarti byl prakticky volny. Celnf sazebnik mél pfitom vysloven& ne-
gocia¢ni povahu, dal madarské obchodnf politice do rukou silnou zbras.
Sazebnik nebyl zavdd&n najednou, nybrz postupné&, pfi soudasné likvidaci
povolovaciho a devizového Fizeni.
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Dalsim duleZitym faktorem bilaterdlnich obchodnich vztaht byla limi-
tovand platnost ¢lanku 200—203 Trianonské smlouvy. Pouze do r. 1924
bylo Madarsko povinno nereciproéni klausuli nejvyssich vyhod a od
r. 1926 ji nemuselo poskytovat dohodovym a spiatelenym statim uzZ ani
na zaklad® vzijemnosti. Postupni likvidace restriktivnich opatfeni na
obou stranich zvySovala vyznam celné tarifni politiky. Bylo zfejmé, Ze
bude tfeba upravit vzdjemné vztahy na zdkladé obchodnich a celné tarif-
nich smluv. V1ady obou stati si tuto nutnost uvédomovaly. Madarsko bylo
ptipraveno zavedenim nového celniho sazebnfku, na jehoZ podkladé za-
hajilo rozhovory s radou statd. Ceskoslovenskéd obchodni politika, regulo-
vana az do poloviny dvacatych let povolovacim systémem, jej postupné
opoustéla ve prospéch celniho sazebniku silné ochranarské povahy zatim
zejména. u primyslovych vyrobku. Ceskoslovenské agrarni kruhy pouka-
zovaly na nedostatednou ochranu zdjmi zemédélské vyroby a velmi da-
razné — zvlasté po politickém vitézstvi v listopadovych volbach 1925 —
prosazovaly zavedeni pevnych agrarnich cel. Timto zptisobem byly ro-
zestaveny sily pro rozhodujici stfetnuti, jehoz mezni termin byl stano-
ven: do poloviny roku 1926 bylo bud t¥eba dosp&t k dohod& anebo zah4-
jit celni valku,

Ptiprava madarského celnfho sazebniku byla zahijena jiz na jafe 1924.
Madarskd obchodni politika zamyslela — ziroven se zaviddénim cel —
rusit povolovaci systém pro jednotlivé druhy zboZi za pfedpokladu, Ze tak
budou ¢&init i jeho partnefi. Koncem kvé&tna se s timto nidvrhem obratili
predstavitelé madarského ministerstva obchodu do Ceskoslovenska. Na-
vrhovali tento postup: Ceskoslovensko mélo zrusit povolovaci systém na
mouku a potraviny, nipoje a n&které specidlni primyslové vyrobky. Ma-
darsko naproti tomu nabizelo zrueni povolovaciho systému na textil, ko-
Zené vyrobky, klobouky, auta, stroje a pfipadn& pivo.#%) Tento navrh ne-
byl pro feskoslovenské partnery piijatelny, protoZe otizka zemédé&lskych
cel byla zatim ve stadiu uivah. V &ervenci 1924 si pfedstavitelé obou stran
vyménili stanoviska. Madarsko pfedloZilo nidvrh na vzijemné postupné
uvolfiovani dovozu, &eskoslovenskd strana se k ni¢emu nezavazovala, ne-
bof vldda zatim nezaujala postoj.#¥) Koncem &ervence profla lhiita nere-
ciproéni povinnosti nejvy3$ich vyhod, do r. 1926 trvala jeté povinnost
vzéjemnosti v tomto sméru. Oficidlni dohoda o tomto refimu uzaviena
nebyla, bezesmluvni stav vSak také nenastal; zd4 se, %e se pokradovalo
v dosavadni praxi, kterd byla umoZfiovdna pokradujici aplikaci povolova-
ciho fizeni na obou strandch. Madarsky celni tarif byl uveden v platnost
1. 1. 1925 a zdrovetfi byl zméné&n povolovaci reZim.%)

V kazdém piipadé bylo zfejmé, Ze k definitivhimu jedndni nelze pii-
stoupit pfed dpravou agriarnich cel. PFedstavitelé ¢&s. agrarnflkad toto sta-
novigsko hijili velmi durazn® Zemé&d&lskd rada (fesky odbor) sdilila
koncem roku 1924 ministerstvu zahraniénich v&ci, Ze je tfeba ochranit Zes-
koslovenské zemédé&lstvi pfed madarskou konkurenci, kterd sé opird o ex-
tenzivni charakter vyroby, celni ochranéfstvi, zaostalé socidln{ poméry
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a dumpingovy vyvoz.”) Dlrazné pfitom varovala pfed obchodni smlou-
vou s Madarskem i s ostatnimi staty, dokud se otdzka cel nevyfesi.

Prvni etapa agrarniho ochranérstvi veSla v Zivot v r. 1925. Dne 4. 6.
1925 byla prfijata dvé z&vaznad opatfeni. PfedevSim byla zavedena tzv.
klouzava cla na obili a sadlo, odstupfiovana ve tfech sazbach pro obili
a vyrobky z ného a ve dvou sazbach pro sédlo, jakmile cena vyrobku kles-
ne pod hranici, stanovenou pro bezcelni dovoz.”) Z&rovei bylo vydéano
vladni nafizeni o zavedeni dané z obratu na dovoz obili, lusténin, mouky
a mlynskych vyrobk( a jate¢ného dobytka.”) Dai z obratu byla ddlezi-
tou soucasti ochranafského systému, umoZzfiovala totiZz regulovat sazby na
dovoz vyrobkl a pfitom — netvofic soudast celniho sazebniku — se po
formélni strance nemohla stat pfedmétem jednéni s ostatnimi stéty.

Ale ani tato opatfeni agrarniky neuspokojila. Koncem prosince 1925
napsalo ministerstvo zemédélstvi ministerstvu zahrani¢nich véci CSR, Ze
nesouhlasi s tim, aby byla s Madarskem dojednéana obchodni smlouva na
zékladé dolozky nejvyssich vyhod a vyslovné zddraznilo, Ze se v souvis-
losti s obchodné politickym jedndnim s Madarskem pocita s nahrazenim
pohyblivych cel pevnymi sazbami.”) Volebni Uspéchy a reorganizace vla-
dy agrarnim kruhlm umoznily tyto zaméry prosadit.

Obchodné politicky zé&pas, vskutku dramaticky, vstupoval do rozhodu-
jiciho stadia. Pozice Ceskoslovenské strany v ném nebyla nejvyhodné;si.
Madarsko pilné jednalo o obchodné politickych dohodach na zdkladé své-
ho nového celniho sazebniku s Rakouskem, Italii, Polskem a Francii; otaz-
Ky, pfichazejici v Gvahu pro jednani s CSR ponechavali vSak jeho pred-
staviteli oteviené. Ceskoslovensko nikterak nemohlo pocitat s tim, Ze by
snad sklidilo vyhody, jichZ doséahly jiné staty, vykoupivse je svymi Gstup-
ky.

Mezitim byla 26. 6. 1926 v CSR schvéalena vladni pfedloha zakona, za-
vadejici minimalni cla pro obilniny (pSenice, Zito, je€men, oves), mouku,
dobytek (voli, byci, kravy, telata, vepfi), maslo a veprové sadlo.”) Zakon
daval vladé moznost snizit cla v pfipadé nouze. Kromé toho byl povolen
bezcelny dovoz kukufice k vyrobé Skrobll a derivatl. Je tfeba dodat, Ze
dal$i soucésti agrarni politiky bylo vladni nafizeni o dovoznich listinach
na obili, lusténiny a ryZzi z 16. 9. 1926. Dovozni listiny umoZfovaly bez-
celni dovoz zemédélskych vyrobk( ze zemi, do kterych bylo mozno vyva-
Zet nékteré agrarni produkty Ceskoslovenské (pSenice, Zito, oves, boby,
hrach, CoCka, vikev, mouka a mlynské vyrobky).”) ProtoZze madarska ze-
meédélskad cla do znatné miry znemozZiovala jakykoli dovoz zemédgélskych
vyrobkl z ciziny, bylo zfejmé, Ze toto opatfeni — opét interni povahy ja-
ko u obratové dané — je pro Madarsko, ale i pro ostatni agrarni staty
jihovychodni Evropy, vyslovené nevyhodné.

Madarskad vlada se pokusila znemozZnit schvéleni pfedlohy o minimali-
zovanych clech na zemédélské vyrobky v jeho plivodni podobé. Madarsky
premiér Bethlen poslal 10. 6. 1926 Ed. BeneSovi dopis, ve kterém mu sdé-
lil, Ze pFipravovanad cla jsou prohibitivni a Ze v pfipadé jejich schva-

68



