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ovVoD

PRAMENY A LITERATURA

PredloZen4 prace vznikla jako souéist vyzkumného planu, ktery se zabyva
vyvojem socidlnf spravy na tzemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalismu.
Mym pivodnim zamérem bylo vénovat pozornost snahidm o organizaci
pracovniho trhu zejména zavedenim wvefejnopravniho zprostiedkovani
price a péée o nezaméstnané délnictvo. Tato otdzka vyvstdva do popiedi
jiz v souvislosti s vieobecnou hospodafskou krizi, kterou prosly evropské
prumyslové stity v 70. letech minulého stoleti, a jeji feSeni si vynucoval
poletni vzrist prumyslového proletaridtu, jiz zcela odpoutaného od zemé-
délstvi. Prumyslové dé&lnictvo, jehoZ mzdy nedostadovaly na vytvoreni
patfi¢né velkych rezerv, jeZ by mohly slouZit pro ptipad nemoci, trazu,
invalidity, staff a nezamé&stnanosti, potfebovalo zabezpedeni, které by mu
pomohlo pfeklenout dobu dofasné pracovni neschopnosti nebo nezavinéné
nezaméstnanosti zpuisobené poruchami konjunktury a hospodéfskymi
krizemi.

Vsechna tato opatfeni, z nich#Z v Rakousku bylo v obdobi konzervativni
Taaffovy vliady v 80. letech minulého stoleti zavedeno pojisténi dé&lnictva
pro piipad nemoci a trazu, méla jedno spoledné: jejich hlavnim tcéelem
bylo zabezpeéeni proletaridtu v obdobi, kdy se zameéstnané délnictvo sta-
valo soudasti primyslové rezervni armiady a kdy pifed ptijetim téchto
reforem bylo odkazino na nedokonalou verejnou nebo soukromou dobro-
¢innost.

Ze vech zpusobu zabezpeéeni délnictva byla aZ doposud vénovéana nej-
men3{ pozornost jeho zajiit&ni pro pffpad nezaviné&né nezaméstnanosti,
presto jsem v3ak dospél nakonec k zavéru, Ze nejdfive bude nutno sledo-
vat chudinstvi, z néhoZ socidlni zidkonodarstvi a socidlni péte vychézela,
a vefkeré socidlni reformy provedené v Rakousku v 80. letech 19. stoleti.

V 60. a 70. letech 19. stoletf, kdy byla ve vyspélejich predlitavskych
zemich dovriena primyslovéd revoluce, do3lo zde totiZz k obrovskému
vzestupu poétu osob oznadovanych jako tuldci a Zebraci. Podetni vzrist
této skupiny -obyvatelstva byl jednim z nejdaleZitéjich spoledenskych
dusledkii primyslové revoluce, byl zcela zikonity a osvétlil jej Karel
Marx, ktery pfimo formuloval absolutni, vieobecny zdkon kapitalistické
akumulace, podle ného% &im vétsi je spolefenské bohatstvi a fungujici
kapital, rozsah a energie jeho rustu, a tudiZ éim vét3{ je absolutni velikost
prole'éariétu a produktivni sfla jeho préace, tim vétsi je primyslova rezervni
armaéda.



Masovy vzruist primyslové rezervni armédy v Rakousku si zaéal vy-
nucovat pozornost jizZ v 60. letech a vyvoj zde postupoval od po&ite¢nich
ryze represivnich zisahti proti této skupiné lidi, provaddénych obzvlasté
v T70. letech, k prvnim pekusiim o pozitivni feSeni této otdzky, které byly
uéinény jiz zminénymi Taaffovymi reformami-v 80. letech a zemskymi
zdkony prijatymi v nékterych nejprimyslovéjdich ptedlitavskych zemich.
Aktivni pramyslové armady, tj. skupiny zaméstnaného délnictva, se
z Taaffovych reforem v podstaté dotykal jenom zidkon o Zivnostenské
inspekci z roku 1883 a novela Zivnostenského fadu z roku 1885, kterou
bylo upraveno délnické ochranné zakonodarstvi a zavedena maximalni
délka pracovniho dne u tovarnfho proletariatu.

Zakony o urazovém a nemocenském poji§téni viak obsihly jenom dvé
z pfi¢in vzristu primyslové rezervni armady. Zajistovaly délnictvo pouze
v ptipadé dofasné pracovni neschopnosti zpiisobené nemoci a do¥asné nebo
i trvalé pracovni neschopnosti v dusledku urazu. Nezabezpedovaly jiZz dél-
nictvo v obdob{ trvalé ztraty pracovni schopnosti zpusobené stifim nebo
invaliditou, jako to ¢inil némecky zdkon z roku 1889. Stejn& tak nezabez-
petovaly délnictvo v piipadé nezavin&né nezaméstnanosti.

Tuto otdzku v3ak je moZno povaZovat z celého socidlnfho zédkonodérstvi
za jednu z nejdileZitéjich, nebot jakkoliv kapitalistickd spole¢nost ne-
vyhnutelné potfebovala existenci ur¢ité primyslové rezervni armédy, ne-
dokézala zabranit jejimu pfFilisnému vzristu, ktery nastival v hospodafsky
nepriznivych obdobich a ktery zaéinal ohroZovat samotnou existenci spole-
&¢enského rddu. K vyieSeni této otazky pfikrotila spolefnost zna¢n& pozdé
a poslednim popudem byla teprve svétové hospodaiski krize, kterd vy-
pukla v roce 1929. Do té doby byla dileZitost tohoto problému témér
obecn& uzndvana. Rada teoretickych praci poukazovala na nutnost jeho
feSeni jiZ od konce 70. let minulého stoleti a prvni praktické pokusy se
zavadénim obligatorniho dé&lnického pojisténi proti nezaméstnanosti byly
délany jiz v 90. letech. Ve velké vétiiné se v3ak stat spokojoval zavedenim
gentského systému, kterym byla znaénd &4st bfemena péde o nezamést-
nané pfenesena na odborové organizace. RovnéZ vefejnopravnimu zpro-
stfedkovéni préce nebyla.v praxi v&novana néileZitd pozornost a pokusy
o jeho regulovani zdkonem v Ceskoslovensku ztroskotaly.

Tato price se proto pokou$i zjistit hlavni pfi¢iny a zpusoby socidlné
reformn{ ¢innosti Taaffovy vlady a piedlitavského zemského zdkonodar-
stvi v 80. letech 19. stoleti a v&nuje pozornost poc¢atkiim instituciondlniho
vyjadfeni zdjmu rakouské spoletnosti o d&lnictvo, k némuZ byla tato spo-
le¢nost pfinucena na jedné strané hrozivym vzristem prumyslové rezervni
armady, na druhé strané pak pronikidnim socidln& demokratickych mysle-
nek do Fad primyslového proletaridtu, jemuZz nemohlo byt ¢&eleno jiz
jenom pouhou represi a perzekuci. Hlavn{ pozornost pfitom soustteduje na
primyslovou rezervni armdadu, kterd aZ doposud zustdvala pouze na okraji
zajmu. P¥i sledovani této otdzky jsem se zaméfil pouze na vlddnouci spo-
le¢nost a na jeji nazory na vyfe§en{ socidlni a délnické otazky. Nebylo jiz
v mych silach sledovat nazory délnictva a socidlni demokracie na socialni
zdkonodéarstvi. V tomto smyslu by bylo moZno vytykat celé praci uréitou
jednostrannost. Price v3ak sleduje nejenom reformni &innost Taaffovy
vlady zaméfenou na proletariat, nybrz i jeji reformni zdsahy ve prosp&ch
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femeslnych i zemédé&lskych drobnyeh vyrobeu, ktefi byli jednou z hlav-
nich opor konzervativni vlddy. Domnivim se totiz, Ze jenom tento kom-
plexn{ pohled na &innost Taaffovy vlady a FiSské rady umoZiiuje spravné
pochopeni a objasnéni taaffovskych délnickych reforem.

Bibliografie jenom kniZnich praci k socidlni otizce v Rakousku
a v Némecku ve druhé poloviné 19. stoleti, kterou jsem si vytvoril, ¢itala
témér dva tisice tituld. Z praci k némeckému vyvoji jsem pfitom evidoval
jenom zakladni, bez jejichZ znalosti neni moZno sledovat vyvoj v Rakousku.
K tomu pfistupuje mnozZstvi &asopiseckych élanka v &eskych, predlitav-
skych a némeckych odbornych pravnickych, spravnich, samospravnych,
obecné hospodafskych ¢ zemédélskych, Zivnostenskych a primyslovych
casopisech.

Je proto zcela samozfejmé, Ze jsem byl nucen zamérit pozornost pouze
na prace dotykajici se begprostiedné daného tématu. Z ostatnich jsem
musil udélat dukladny vybér a ponechat stranou zejména ty éetné studie
zabyvajici se socidlni a dé&lnickou otazkou pouze v obecné teoretické
roviné.

Z archivnich pramenti maji pro socidlni vyvoj a pro vyvoj chudinstvi
nejvétsi vyznam zemské vybory, ponévadZ humanitni zilezitosti nalezely
do kompetence zemského zdkonodarstvi a zemské samospravy. Mensi
vyznam maji presidia mistodrzitelstvi, a to je$té pfedeviim pro sledovani
represe. V archivech centrilnich instituci ve Statnim ustfednim archivu
v Praze (v rakouském ministerstvu vnitra a vefejnych praci) je uloZen
dulezitéj8i materidl zejména teprve pro obdobi od 90. let.

Velmi dileZitym pramenem jsou stenografické protokoly o zasedanich
zadkonodarnych sbord. Pouzil jsem z nich soustavné protokolu poslanecké
snémovny risské rady a ¢eského a moravského zemského snému. V nékte-
rych pripadech jsou jeité dulezitéj§im pramenem pfilohy k témto proto-
kolim a snémovni pfedlohy (tisky), obsahujici divodové zpravy osnov
zakon\, vyznamné rozbory, statisticka data, vysledky Setfeni, anket apod.
V nékterych piipadech jsou zde preti$tény v plném znéni zadvaZné&jsi rezo-
luce a petice apod.

Dé4le jsem pouzil fiSsky zdkonik a zemské zdkoniky a jednotlivé velmi
¢etné komentované zdkony. ‘

Z materiali statistické povahy jsou velmi dulezité vysledky séitani
chudych provedeného zejména v Cechach, ve Styrsku, v Dolnich Rakou-
sich a v né&kterych dalsich predlitavskych zemich. Dile potom zdravot-
nick4 statistika obsahujici zdkladni udaje o vyvoji chudinstvi, trestni sta-
tistika, statistiky nemocenskych pokladen, statistika Zivnostenskych vy-
pomocnych pokladen k roku 1879, vysledky rtuznych statistickych Setfeni
provadénych obchodnimi a Zivnostenskymi komorami a ministerstvem
obchodu aj.

Sviij vyznam maji i stenografické zpravy o sjezdech Zivnostniki
a remeslnikd, o sjezdech delegdti obchodnich a Zivnostenskych komor,
o agrarnich kongresech aj., na nichZ bylo &asto jednano o socidlnim zako-
nodarstvi.

Z literatury jsem citeln& postradal prace, které by se zabyvaly vyvojem
socidlniho zdkonodarstvi a socidlnim vyvojem z historického hlediska.
Takovychto historickych praci je velmi malo. Kromé& jednotlivych stati
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v -Ceské politice pfedevdim od J. Grubera a L. Wintra je to vlastné ze
starsi literatury jiZ jenom préce Briigelova. Z novéjif literatury jsem byl
kromé Prehledu ¢eskoslovenskych dé&jin odkézin pouze na nékteré prace,
dotykajici se sledované problematiky spife jenom okrajov&. Mohl jsem
pouzit nékteré price Purfovy (o primyslové revoluci a o postaveni dél-
nictva), Houserovy (o vyvoji hornického pojisténi, délnického ochranného
zékonodarstvi aj.), Bi¢ovského (o poéatcich urazového pojiiténi), Malého
(o perzekuci d&lnického hnut{ v Cechach), Karnikové (o vyvoji obyvatel-
stva v ¢eskych zemich), Klaboucha (o vyvoji manZelského konsensu),
Petratiové (o vyvoji chudinstvi koncem 18. stoleti) aj. Ze zahrani¢ni lite-
ratury .je to pfedeviim zndma préce Rosenbergova a disertace Friihaufova,
vedle nékolika éasopiseckych studii. K nékterym nejnovéjsim pracim jsem
bohuzel jiz pfihlédnout nemohl.1

Soudobd literatura pravnickd, hospodaiska, socidlné politickd apod. je
viak f{éméf nepfehledni. Pokoufel jsem se ji soustfedit pokud moZno
v uplnosti, jestli méla co fici k nafemu tématu. P jejim zji¥fovdn{ mné
pomahaly zejména staré ti§téné knihovni katalogy ptedeviim ufednich
ale také nékterych soukromych knihoven, kterych existuje velké mnoZstvi,
a bibliografie uvefejfiované v soudobych odbornych &asopisech. Nékteré
prace, které by mély co fici k jadru véci se mné viak pfes veSkeré usili
nepodaiilo v naSich knihovnidch vypatrat a ani obstarat z knihoven
v Rakousku.!® Je tomu tak zejména proto, Ze obzvl4ité po roce 1948 byla
fada nasich knihoven se zanikem starych instituci likvidovdna a jejich
nékdy jedineéné knihovni fondy roztiiStény nebo dokonce znideny. Plati
to napf. o knihovné Statistické kanceldfe hlavniho mé&sta Prahy, v niZ byla
soustfedéna velmi bohat4 statistickd literatura témeéf ze viech evropskych
statd, ktera by byla vybornym podkladem pro srovnévaci studium.
Knihovna v3ak zanikla a soustfedéna literatura byla zcela rozru$ena. Totéz
je mozZno fici o fadé dalSich dfednich knihoven.

Literatura, kterou jsem pfi své préaci pouZil, se rozpadd do nékolika
velkych celkd.

Jsou to pfedev${m obecné prace o socidlni a dé&lnické otdzce a rozsdhla
kompendia politické ekonomie, kterd se zabyvaji i socidlni otdzkou, chu-
dinstvim atd. Opiral jsem se zejména o éetné studie Schifflovy, Philippo-
vichovy, Bodelschwinghovy, publicistické ¢lanky Vogelsangovy (vydané
W. Kloppem) a o price ostatnich zejména konzervativnich narodohospo-
dara a socidlnich politiki.

1 Je to zeiména J. Klabouch, Die Gemeindeselbstverwaltung in Osterreich.
Wien 1968; F. Tremel, Sozial- und Wirtschaftsgeschichte Osterreichs. Wien 1969;
W. Gottschalch—F. Karrenberg—F. J. Stegmann, Geschichte der sozia-
len Ideen in Deutschland. Herausgegeben von H. Grebing. Miinchen—Wien 1068,
V. Ur fus, Die Wuchergesetzgebung in Osterrefch zwischen Josephinismus und Libe-
ralismus. Forschungen zur Rechts- und Kulturgeschichte (Innsbruck) 4, 1869; tyZ,
Liberalizace rakouského uvdrového zdkonoddrstvi a &feskd prdvni véda v 19. stoleti.
Pravnik 109, 1970.

1a Jsou to napf. prdce J. Becker, Bettler und Bettlerwesen in Osterreich. Wien
1868; V. Bohmert, Armenpflege und Armengesetzgebung. Bericht auf dem XI.
volksuﬁrtschaﬁuchen Congresse zu Mainz. Berlin 1869; M. Milinzer, Beitrlige zur
praktischen Armenpflege. Wien 1877. '
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Nesmirné rozsdhlou skupinu praci tvoii ty, které se urditym zpisobem
dotykaji problému primyslové rezervni armaédy.

Velk4 &ast z nich vénuje pozornost vyvoji chudinstvi. Zde je nutno upo-
zornit pfedevsim na zavaZné prace Englifovy, Brafovy, na studii Fadkovu,
knihy Wégnerovy, piisp&vek Drozduv aj. o chudinstvi v Cechach, prace
Mischlerovy a Reicherovy o chudinstvi ve Styrsku, Beckovu, Eichlerovu,
Glosovu a Kancnyrovu praci o moravském chudinstvi, price Kunwaldovy,
Cetné préce o vyvoji chudinstvi ve Vidni aj. Patii sem rovnéi studie
o domovském pravu (Braf). Jednd se vcelku o nesmirné rozsiahlou litera-
turu. Bibliografie k evropskému chudinstvi, kterd v3ak celou fadu zavaz-
nych rakouskych studii nezné a zaméfuje se predevsim na Némecko, &ita
160 stran.?

Znad¢na ¢ast literatury v&nované chudinstvi se soustfeduje konkrétné na
skupinu osob oznadovanych jako tuldci a Zebraci. Tyto prace se zabyvaji
rovnéz trestnim zdkonodarstvim, v souvislosti s tim vénuji nékteré z nich
pozornost donucovacim nebo dobrovolnym pracovnam, které byly oznaco-
vany za jeden z nejdulezitéjdich prostfedkid boje proti vzriistu priumyslové
rezervni armady (Hevera, Lepaf, Holtzendorf-Jagemann aj.) Rovnéz je
moZno sem pfipoédist i prace vénované pravu na praci, jejichZ podet vzrista
zejména v 80. letech. Z rakouskych autori se primyslovou rezervni arméa-
dou zabyval zejména Lentner, Herz, Lippert a dalsi, obzvlist velké mnoz-
stvi praci sleduje vyvoj této problematiky v Némecku, pfi ¢emZ nékteré
z nich se zabyvaji ¢istetné i rakouskymi poméry. NéaleZ{ sem také prace
o postrku, policejnim vykazovéni, vypovidacim pravu obci atd. (zejména
Soudek, Zucker aj.) Historicky vyvoj préava na praci sleduje zejména kniha
R. Singera.

Zvlastni ¢ast této velké skupiny praci tvofi ty, které vénuji pozornost
délnickym koloniim a stravovacim stanicim. Z nich jsou zdvaZné préce
zakladatele tohoto systému pastora Bodelschwingha o délnickych koloniich
v Némecku, prace Mischlerovy, Reicherova, Schoffelova, studie Rackova
o vyvoji na Moravé a &etné prace dalsi. Dal3{ skupina vénuje pozornost
pokrotilej§im zplUsobum organizace pracovniho trhu a zabezpeleni osob,
které trpé&ly nezavinénou nezaméstnanosti. Jsou to zejména préice zabyva-
jici se vefrejnopravnim zprostfedkovanim prace a ostatnimi prostfedky
boje proti nezaméstnanosti, mezi né&% patfilo zejména délnické pojisténi
pro piipad nezaméstnanosti. Z nich jsou zdvaZné mnohdy i znaéné roz-
sahlé studie. G. Adlera, G. Schanze, price Meyerinckova, Englifova, Her-
zova, Bréifova, Foustkova, ddle potom prace zabyvajici se statistickou ne-
zaméstnanosti (Schikowského, Herbstova) aj.

Pocdetné jsou rovnéZ price vénované délnickému pojisténi, zejména po-
jisténi nemocenskému, urazovému, invalidnimu a starobnimu. Jenom ne-
uplna bibliografie podchycujici prace k socidlnimu pojiSténi v samotném
Némecku, které vysly do poloviny 90. let, m4 42 stran.® Pro Rakousko

2 Srov. E. Miinsterberg, Bibliographie des Armenwesens. Berlin 1800. Déile
J. Stammhammer, Bibliographie der Social-Politik. Jena 1886; tyZ, Bidbliographie
des Socialismus und Communismus. Band 1.-III. Jena 1883—1809. Nové vydani Aalen
1963—1964. _ _ ; -

3 Srov. K. Frankenstein, Bibliographie des Arbeiterversicherungswesens im
Deutschen Reiche. Leipzig 1895. v
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existuje vyborna starsi prace Menzelova, kterd li¢i nejenom systém, ale
i historicky vyvoj délnického poji§ténf. K diskusi pfedchazejic{ zavedeni
drazového a nemocenského pojist&éni v Predlitavsku jsem pouZil praci
Adamkovych, J. Klanga, R. Klanga, dobré price E. Poppera, priace Hirsch-
ovy, Brentanovy, praci Schifflovych aj. Pro hornické pojiiténi potom
¢élanku A. Brafa a praci Houserovych. K pokusim o zavedeni socidlniho
pojiSténi v zemédélstvi existuje kniha Viskovského (kromé dalSich praci
o problematice vyminku), ke snahdm o starobni zaepatfeni Zivnostniki
prace Poldkova aj.

Déle je tfeba upozornit je$té na cenné price o postaveni délnictva od
Ballina, Brafa, 1. Singera, P. Mischlera, Pislinga a ostatnich a na price
0 vyvoji trestniho priava od Zuckera, které se dotykaji rovnéz pécée o mla-
dez, k niZ existuji zejména cenné prace M. Cervinkové-Riegerové, prace
Reicherovy a dalsich.

Z praci zabyvajicich se poméry drobnych femeslnych a zemédélskych
vyrobel jsem pouZil price o vyvoji zemédélského prava, vztahu k padé,
délitelnosti pozemk? aj. (Fiedler), o kreditnich pomérech a o vyvoji hypo-
tékarniho zadluZzeni (Adamek, Braf aj.), o vyvoji Zivnostenského zdkono-
darstvi a Zivnostenskych #adu (Addmek, Gruber), o lichvé (Nejedly, Stra-
katy, Chorinsky aj.) apod.

Dobry prehled o zékladni problematice podava i fada hesel v odbor-
nych encyklopediich. Je to zejména Osterreichisches Staatswérterbuch,
Slovnik vetejného préva &eskoslovenského, Veselého Vieobecny slovnik
pravni a némecky Handwoérterbuch der Staatswissenschaften, ktery v3ak
vénuje velkou pozornost i vyvoji vefejného prava v Rakousku.

Je mou milou povinnosti podékovat zdvérem viem, kteii se jakymkoliv
zpusobem p#i¢inili o vznik této studie.

Dékuji viem pracovnicim badatelen Statniho archivu v Brné a Statniho
ustfednfho archivu v Praze, které mné s neviedni ochotou vychazely vsttic
pfi shledavdni archivnfho materialu.

Veliky dik patfi rovn&Z pracovnikiim v3ech knihoven, v nichZ jsem
patral — i kdyZ v né&kterych ptipadech s neusp&chem — po literatute.
Dékuji predev$im knihovnikovi Stitniho archivu v Brné dr. Jaromiru
Kubic¢kovi, ktery velmi ochotn& vyhovél viem mym nezfidka neskromnym
pranim. Knihovna této instituce diky tomu, Ze soustfedila knihovny celé
Fady zruSenych uradd, stala se jednim z nejbohatsich zdroju pro studium
politického, hospodéfského, socidlnfho i spravniho vyvoje ve druhé polo-
viné& 19. stoleti, a to nejenom v &eskych zemich. Dile dékuji pracovnikim
Universitni knihovny v Praze, knihovny Narodniho technického muzea
v Praze, knihovny Narodnfho muzea v Praze a prom. hist. Miladé Solty-
sové z Archivu hlavnfho mésta Prahy a Zdentkku Vajsovi ze Statniho ustied-
niho archivu v Praze za poskytnutou pomoc pii shleddvani literatury
v knihovndch téchto ustavi. Z ostatnich knihoven jem povinovan dikem
pracovnfkiim Universitni knihovny v Brné za ochotné vyfizovani velmi
¢etnych objednavek literatury a pracovnikiim knihovny Technického mu-
zea v Brné, Statni studijni knihovny v Olomouci a Slezské studijni
knihovny v Opavé:

- Muj dik naleZi také Otakaru Libalovi z Universitni knihovny v Brné,
ktery mné laskav& zprostfedkoval vypujéky 2z Universitni, Narodni
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a Dvorni knihovny ve Vidni a z knihoven v Berliné, Bonnu, Innsbrucku,
Jené, Kielu, Koliné n. R., Lipsku, Marburgu, Mnichové, Mohu¢i, Miinsteru,
Salzburgu, Styrském Hradeci a Tiibingen.

V neposledni fadé dékuji rdd pracovnikiim katedry é&eskoslovenskych
a obecnych déjin na filosofické fakulté University J. E. Purkyné v Brné,
bez jejichZ porozuméni by tato price jenom st&Zi vznikla.

Za laskavé posouzeni jejiho vysledku dékuji pak ob&ma recenzentim.
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