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Kapitola 6
KDY ODCHAZET DO DUCHODU A JAK DUCHODY FINANCOVAT?

Otdzka kolem odchodu od dichodu a kolem zpusobu financovani dichodo-
vych davek byla Zivym tématem polemik v Ceskych médiich i na politické scéné
v zavéru r. 1994. Cela diskuse byla iniciovana vladnim ndavrhem koncepce zdkona
o dachodovém zabezpeceni, ktery vzal v uvahu mozZny budouci demograficky,
ekonomicky a socidlni vyvoj Ceské spolecnosti a navrhl novou koncepci, v niz,
mimo jiné, jsou dvé podstatné zmeény oproti systému existujicimu, které také
vyvolaly u odplrcti navrhu nejvétsi nevoli:

(1) Navrh zvysuje vék, v némz vznikne narok na odchod do dichodu. Muzi
by tak podle nového systému méli od roku 1996 zaéit kaZdorocné odchazet do
dichodu o dva mésice pozdéji, aby se jejich vék odchodu do dichodu v r. 2007
zménil na 62 let. Zeny by pak mély od stejného data zaéit odchézet do dichodu
kazdorocné o Ctyri mésice pozdéji, aby v r. 2007 jejich dachodovy vék ¢inil 57-61
let podle odchovanych déti. P#i priméru dvou odchovanych déti by tedy vétsina
odchdzela do duchodu v 57 letech.

(2) Druhou zménou byl navrh na novy zpusob davek financovanych z povin-
ného dichodového pojisténi. Toto opatfeni vyplyvd z celkové zmény koncepce
zdkona: plvodni systém dichodového zabezpeCeni, ktery byl charakteristicky
spise dlrazem na socialni solidaritu a jistou nivelizaci dichodovych davek, se
méni v systém diichodového pojisténi”, v némz bude dan veétsi prostor kazdému
jednotlivému obcanovi k tomu, aby ovlivnil vysi pobiraného dichodu, predevsim
prostrednictvim dobrovolného a individudlniho dichodového pripojisténi. DG-
sledkem této zmeény bude postupné sniZovdni podilu davek vyplacenych z povin-
ného diachodového pojisténi vzhledem k pramérnému vydélku. Zatimco v sou-
casnosti se prumérna vyse dichodu pohybuje mezi 45-50%, v budoucnosti, podle
uvah predkladateld navrhu zdkona, by se méla pohybovat na drovni asi 35%. Tim
by povinné pojisténi branilo pouze obecné chudobé. Diferenciace pobiranych
davek by pak zileZela na rozhodnuti kazdého jedince, jak velké pfipojisténi si
béhem let své ekonomické aktivity zaplati.

JelikoZ navrh zidkona o dichodovém pojiiténi spadd do systému socidlni poli-
tiky, stal se pochopitelné i pfedmétem politickych stfet(i, predeviim z duvod(
razantniho uchopeni tématu Ceskou odbordfskou elitou. Odbory navrh zdkona
odmitly uplng, nékteré politické strany vyjadfily vyhrady k navrhu na vék odcho-
du do duchodu. JelikoZ argumenty pouzité v obhajovini jednotlivich postoju
byly nejriznéjsiho druhu, pokusme se v této kapitole o shrnuti a nestrannou
analyzu obou kontroverznich bodu.

1) Je otazka, zdali je vhodné novy systém nazyvat ,pojisténim“, kdyz uréitou ¢ast z platu bu-
deme muset tak jako tak odvddét povinné. Vyraz ,zabezpeceni” je asi v tomto kontextu ade-
kvatnéjsf.
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Vyse davek z dachodového pojisténi

Financovédn{ penzijniho systému se stdva nocni murou ve vétsiné vyspélych
zemi. DGvod je prosty. Pokud se md udrZet redlnd vy3e starobnich dichodd na
soucasné urovni, pak to pfi zvySujicich se poltech pfijemc penzijnich davek
znamend, Ze pracujici zittka budou muset platit vy3si dané. A pripocteme-li
k tomu navic zvy3ujici se naroky na vyplaceni nemocenskych davek a naklady na
léceni, které ve starnouci spoleénosti s modernimi lékafskymi technologiemi
rostou enormné, stdva se perspektiva zatizeni danovych poplatnik( takova, Ze je
zcela redlné nebezpedi, Ze budouci platci dani je v takové vysi prosté platit od-
mitnou.

Nejraznéjsi vedecké ekonomické tymy se snazi najit FeSeni tohoto problému.
Vol4 se po generalni reformé penzijniho systému a stdle vice se ozyvaji hlasy po
jeho privatizaci - to jest po redukovdni zavislosti populace na statnim systému
a naopak po poskytovani penzijniho pojisténi prostfednictvim soukromych fon-
di. Pokud by se penzijni fondy nereformovaly, pravi se v analyze vypracované
vr. 1993 ekonomickym oddélenim Organizace pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj (OECD) pro sedm svétové nejbohatsich zemi, podil vydaji na starobni
dachody by se v letech 1990-2040 zdvojndsobil. V Itilii by tak ¢inil 23% hrubého
domadciho produktu (ve srovndni s dnesnimi 11%), ve Francii by vzrostl z 9 na
15% apod.” (Death, 1994).

Vyse zminénd analyza ddle varuje, Ze ani zvy3eni véku odchodu do diichoduy,
ktery je jiz beztak ve vyspélych zemich vysoky, situaci bez reformy dichodového
zabezpecCeni nefesi. Pokud by vySe odvodu ze mzdy na dichodové zabezpeceni
(dani) méla zustat i v r. 2040 stejné vysoka jako dnes, vék odchodu do dichodu
by se napf. v Kanadé musel zvysit o 16 let, to jest na 81 rokl, o deset let by se
pak zvysovala vékova hranice pro odchod do dichodu v Britanii, Italii a Némec-
ku.

Pro privatizaci dachodového systému se vyslovil i Gary Becker (1993),
v podobném duchu hovofil ve své predndice v Praze na podzim 1994 i americky
ekonom Jeffrey Sachs. Zevrubné se timto tématem zabyvala také Svétovad banka
ve své obsahlé studii Jak odvrdtit krizi starého véku (Averting the Old Age Cri-
sis) z druhé poloviny r. 1994”, v niz nabada vsechny zemé k reformé svych dir-

2) V Ceské republice byl v roce 1993 podil vyplacenych starobnich diichodi 10,9% z hodnoty
hrubého domdciho produktu.

3) Tato studie vyila z teze, Ze systém financovani diichodi by mél pinit tfi funkce: funkci
redistribuce ptijmq, funkci vytvafeni uspor a funkci pojistovaci. Na zdkladé globalni analyzy
existujicich systému dichodového zabezpeceni pak studie dochdzi k zavéru, Ze soucasné
diichodové politiky maji negativni dopad na staré obyvatelstvo, nebof vét3ina systémt dnes
poskytuje neadekvitni zabezpeceni: vypliceni diichodd je v daném systému neudrzZitelné,
déle a pobiraji dichod del3i dobu, jsou penze redistribuovany od chudych k bohatym. Dal-
$im negativnim znakem souéasnych dachodovych systému je to, Ze mohou brénit ekonomi-
ckému ristu z divodi vysokého zdanéni; dand skutecnost vede pracovni silu k tomu, Ze se
jednak snazi placeni dani vyhnout, jednak se snazi pfejit do neformdlniho sektoru, ktery je
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chodovych systémt prostfednictvim zavedeni systému tfi pilifa: (1) vefejného
pilite s povinnymi pFispévky, jehoz prvoradym cilem by mélo byt odvraceni chu-
doby mezi seniory; (2) soukromého pilife povinnych uspor; (3) pilife dobrovol-
nych dspor. Tento systém by mél umoznit sniZeni srazek z pfijmi a sniZeni vy-
placenych diichodovych dévek z vefejného pilife, coZ by spolu s diuchodovym
spofenim prostfednictvim soukromych penzijnich fondit mohlo podle Svétové
banky jednak odvratit starobni krizi, jednak zvySenim miry Gspor v ekonomice
pozitivné ovlivnit jeji vyvoj.

V debatich se kladou i zasadni otazky: Ma se vibec stit starat o to, jak se li-
dé zabezpedi na dachod? Vzdyt podle téchto tvah u zrodu dichodovych systémi
stila ptivodné snaha statu zmirnit chudobu starych obyvatel. JestliZe je vak dnes
ve vyspélych zemich ekonomicka situace seniori pomérné pfizniva a jelikoZ je
mozné olekavat, Ze mira chudoby se bude v budoucnosti celkové sniZovat, jaky
pak existuje divod pro to, aby stdt poskytoval duchody? Navic v situaci, kdy
podle tvrzeni liberdlnich ekonom® kaZzdy zdsah stitu do fungovani ekonomické-
ho systému je ndkladny, vytvafi podminky pro paternalismus, tedy produkuje lidi
zdvislé na stdtu, u nichz je podkopdna schopnost fidit si sami své Zivotni osudy.
I o stitnim dGchodovém systému zaloZeném na pribéZném financovani tvrdi, Ze
vytvaFi tzv. moralni hazard: jsou-li lidé presvédéeni, ze se stit o né postard, nema-
ji snahu si na stafi Setfit dostatecnym zplsobem.

Debaty se vedou, ekonomové hledaji feSeni, a ti, kdo zitra odejdou do du-
chodu, prirozené oéekavaji, Ze vyse jim poskytovanych penzijnich divek bude
stejné kvalitni, ne-li kvalitnéjsi, jako kdyz oni ze svych mezd ,zZivili ty své penzis-
ty.“

Financovdni dichodového zabezpeceni bylo i u nds velkym bodem sporu
mezi vladnim ndvrhem zdkona o diichodovém zabezpeeni a jeho oponenty.
Polemika se vedla o to, zda zfidit specidlni samostatny fond, jenz by byl vynat ze
stitniho rozpo¢tu. Vladni navrh o takovém opatfeni nehovofil. Ministr Vodicka
(1994) ve své stati ukazal, Ze takovy samostatny fond by v dusledku narustu
dachodc a zptsobu valorizace podle ristu mezd postupné vycerpal své rezervy
a nemél by na vyplatu ddvek. Odbory hdjily tezi, Ze je tfeba oddélit hospodafeni
dichodového zabezpeceni od statniho rozpoctu a zabranit, aby se prostredky
vybrané na dichodové pojiiténi pouzivaly na jiné Gcely. Odbory také vypocitaly,
Ze samostatny dichodovy fond by zkrachovat nemél, nebudouli dichody pfesné
valorizovany podle vyvoje mezd, coZ je asi redlny pfedpoklad. Vodicka tvrdil, Ze

vews

se zdd mnohem pfijatelnéjsi financovat zakladni dichodovy systém pres statni

méné efektivni a navic neodvadi dané. Soucasné tyto diichodové systémy zvysuji rozpoctovy
deficit narodnich ekonomik, coz vede k tomu, Ze se sniZuji investice do téch oblasti, které
jsou zdrojem ekonomického ristu - do infrastruktury, do vzdélini a do zdravotnictvi. Jeli-
koZ se podle této studie diky celosvétovému starnuti populaci (v r. 1990 mélo byt na svété
témeéf pal miliardy osob ve véku 60+, do roku 2030 by se tento pocet mél ztrojndsobit na
1,4 miliardy) dostavaji viechny existujici systémy diichodového zabezpeceni do krize, je tie-
ba okamzité zalit planovat a postupné uskute¢fiovat reformu systému. Soucasti této reformy
by méla byt, jak studie zdGrazhuje, také ndleZitd osvéta vefejnosti.
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rozpocet a upravovat kazdorocné vysi pfispévkové sazby. Mél na mysli predeviim
upravy smérem doli, tedy snizovani vysi pfispévk, coz by mélo pochopitelné ten
efekt, Ze i podil duchodu vyplaceného z vyse mzdy by se rovnéz sniZoval. Tento
aspekt ndvrhu iritoval pfedeviim odboraiské vidce, ktefi argumentovali, Ze
v mnohych vyspélych zemich se podil davek vyplacenych z duchodového zabez-
peceni pohybuje kolem 70%, v ltdlii a Francii dokonce &ini az 90% predchozi
mzdy, v Némecku 80% (Harris, 1994). Méné se viak v tomto kontextu jiz uvadé-
lo, ze prave tato vyse davek, spolu s vysokou nezaméstnanosti, vede
v podminkdch demografického starnuti k velkému statnimu zadluzeni. Chceli
totiz stat dodrzet své zdvazky vGaéi dne$nim dachodcim, musi vybirat od téch,
kdo pracuji, stale vice dani. A jelikoz existuje jisty strop ve vysi dani, které jsou
lidé ochotni odvadét (udajné neni mozné na stitni diichodové pojisténi pozado-
vat vice nez 25% ze mzdy), musi chybéjici finanéni prostfedky dorovnavat stit.

Reseni prostrednictvim privatizace vidi i Cesti vlidni ekonomové. Vodicka
(1994) tikd, Ze prostfedky, které obcané usetfi na niZsich srazkach dtichodového
zabezpeceni, budou moci investovat do penzijniho pfipojisténi, na néz bude pfi-
spivat i stat,

Fondy penzijniho pfipojisténi se stitnim piispévkem jiz existuji a v zavéru
roku 1994 jich bylo jiz zaloZeno téméF tricet. Ve svych nabidkach se prilis nelisi
a pro clovéka, ktery si napf. mize dovolit spofit mésicné 300 K¢ po dobu fek-
néme dvaceti let, nabizeji na prilepsenou ke stitnfmu diichodu vyplatu dozZivotni
penze mezi dvéma aZ tfemi tisici korun mésicné. To vypada vcelku ldkavé. Zatim
ovSem neni jasné, zda budou penzijni fondy schopny zhodnocovat sviij kapital
ziskany z prispévkl Ucastniki fondu v prostfedi transformujici se ekonomiky
natolik Uspésné, aby mohly rocné pfipisovat kazdému tucastniku slibovany dese-
tiprocentni urok. Zkusenosti z americkych penzijnich fondu (Atchley, 1988) fika-
ji, Ze ity s nejlépe vypracovanym programem maji v obdobi téZkych ekonomic-
kych ¢ast nizsi vynosy, coz logicky vede i ke sniZeni planovaného uroku.

Dile je nejasné, jak bude do systému penzijniho p¥ipojisténi zabudovéna in-
flace a rast redlnych mezd. Zidny z penzijnich fondi ve svych programech
s valorizaci z duvod( inflace nepocitd. Ma-li viak byt podle propoctli ekonomi-
ckych ministrt, ktefi do svych tvah jisté kaZdorocni miru inflace zabudovali,
v roce 2006 primérnd hrubd mésicni mzda asi 15 500 korun a primérny dachod
asi 7 000 korun, pak lesk onéch dvou tisic mésicné, které budou vyplaceny za
dlouhodobou tcast v penzijnim pfipojisténi, ve srovnani s témito ciframi poné-
kud bledne, Bude-i vsak mira inflace vyssi neZ pfedpokladand, budou primémé
mzdy i dichody jesté vyssi, ale dichod z penzijniho pripojisténi ztistane nezme-
nén.

Dal3im problémem spojenym s fungovdnim privatnich penzijnich fondl spo-
¢ivd v tom, Ze tyto fondy, opét podle americkych zku3enosti, zhodnocuji svij
kapitdl podstatné hiife nez jiné fondy, napf. investicni (Atchley, 1988). Je to zpi-
sobovano tim, Ze penzijni fondy nemaji prvofady cil maximalizovat zisk, ale spise,
jelikoZ jsou vyznamnym zdrojem kapitdlu v ekonomice, investuji své prostfedky
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podle potfeb kapitilovych investic. Citovany Atchley z toho Cini celkovy zavér,
ze pravidelné prispévky ucastnik(i penzijnich fonda tvofi velmi dalezity prvek
kapitdlové formace, i kdyz se jejich spravovini nedéje vZdy v nejlep$im zdjmu
jejich ucastniku.

Navzdory témto urcitym nejasnostem je celkové mozné vznik snah o tento
zplsob financovani pojistky na stari uvitat. Existujici vladni navrh respektuje
doporuceni mezindrodnich expertl. Pfipomindm v této souvislosti nabadani Sveé-
tové banky, Ze takovd zména je oviem mozZnd jen ve stabilizovaném ekonomi-
ckém prostiedi, kdy je zvladnuta inflace a nezaméstnanost. Dale pfipomindm, Ze
modemi feSeni by mélo také umoZiovat individualné pruzny zptisob odchodu do
dichodu podle pfani a situace seniora (tzn. mél by umoznovat odchody do di-
chodu jednak drive, nez je oficidlné stanoveny diichodovy vék, ale také pozdéji).
Systém by mél oviem motivovat k odchodim do dichodu pfedeviim v pozdéjsim
nez stanoveném duchodovém véku. Starost jeho oponentd, Ze ne kazdy clovék je
schopen dlouhodobé planovat svou budoucnost a Zze tedy mnohy bude v novém
systému, kdyZ se v€as nepfipojisti, v dichodu Zivofit, vyznivd ponékud v duchu
(postupné prekonavaného) statniho paternalismu®”. Navic pro ty, kdo se skutecné
nebudou schopni béhem svého Zivota adekvatné pojistit, je mozné i v ramci du-
chodového pojisténi zavést statni dichodové davky socidlni potfebnosti.

ZvySeni vékové hranice pro odchod do diichodu

Vék, v némz vznikd narok na dichod, je u nds velmi nizky (predevsim u Zen)
a jeho zvy3eni bude nezbytné. Vzdyt napf. Svétovd zdravotnicka organizace defi-
nuje podle uznavanych odbornych kritérii vék 60-74 jako vy3si vék neboli rané
stafi. Teprve vék 75+ je pokladan za pocitek vlastniho stifi, senesenci, pokrocily
vék. Nas vék odchodu do duchodu (60 pro muze a 55 pro Zeny se dvéma détmi)
je z tohoto hlediska vskutku rany, u zen dokonce jesté pred zapocetim vlastniho
stafi. Je Casny i ve srovnani s vyspélymi zemémi. VZdyt napf. v Dansku a Norsku
odchdzeji jak muzi, tak Zeny do dichodu v 67 letech, v USA, Kanadé, Finskuy,
Holandsku, Portugalsku ¢ Svédsku v 65 letech; v mnoha dalsich zemich pak
vétiinou muzi v 65 a zeny bud v 62 - napf. ve Svycarsku & Portugalsku, nebo
v 60 letech - napf. v Rakousku, Recku, Belgii, Francii (Early, 1992). Pfesto
v mnoha vyspélych zemich uvaZuji o daliim posunuti diichodového véku: bud ho
vyrovnaji pro obé pohlavi na 65 let (Velka Britinie, Recko, Rakousko, Portugal-
sko, Novy Zéland, Némecko), nebo ho umisti do jesté vysSich poloh - napft.
v USA bude r. 2002 postupné zvysen na 67 let, ve Svédsku na 66 let.

Komentite k vladnim uvaham o zvySeni duchodového véku Ceské populace
a o zméné systému duchodového zabezpeceni se v nasi publicistice hojné obje-
vovaly predeviim v prabéhu roku 1994 (viz napf. Fassman a Rusnok, 1994; Ma-
chacek, 1994; Polivka, 1994a; Polivka 1994b; Rezac, 1994; Vodicka, 1994). Pred-

4) Mentélni schopnosti jsou v populaci normdlné rozioZeny tak, Ze v pismu mentdlni retardace
se pohybuje jen asi 3,5% populace. Je tedy zfejmé, Ze vétSina z nds by méla byt schopna po-
jistovaci systém diichodu pochopit.



110

tim byly oviem publikovany pouze odborné niznaky rozbora tohoto tématu (viz
Klimentovd a Skyvova, 1992, nebo Dostal, 1993), coz byla situace, kterd mne
v jedné z mych publikaci dokonce vedla k vysloveni varovani, Ze zvyieni dicho-
dového véku je téma pfilis vazné a socidlné citlivé na to, aby ho bylo moZno
obejit bez Sirsf diskuse jak odborné, tak i laické vefejnosti (Rabusic, 1994). To, Ze
se nasli oponenti vlidniho ndvrhu a Ze svym nesouhlasem probudili polemiku,
ma pro tuto spoleCnost z hlediska demokratického principu vytvifeni vefejné
politiky velky obecny vyznam.

Pro stanovovani véku odchodu do diichodu jsou podle mého ndzoru dilezité
tii faktory: postoj nasi vefejnosti k této otdzce, rezim umrtnosti ve vy3sim véku
a ekonomické konsekvence vzristajictho podilu osob pobirajicich duchod a sni-
Zujici se podil osob v ekonomicky aktivnim véku.

PH rozhodovani o tom, jak stanovit diichodovy vék, je nutné vzit v tvahu
nékolik dalezitych otizek. Pominemeli pro tuto chvili otazky ekonomického
charakteru, je tfeba predeviim zvazit, zda (1) ma byt vék odchodu muz( a Zen do
dichodu rozdilny, déle zda (2) pfi stanovovani véku odchodu do dachodu je
dulezité brat v Gvahu pravdépodobny vyvoj nasi umrtnosti, nadéje doziti a celko-
vy zdravotni stav a vyvoj Ceské populace a konefné zda (3) je mozné, Ze nizce
stanoveny vék odchodu do diichodu ¢ini populaci pred¢asné mentdlné zestarlou.

Muzi a Zeny do diichodu ve stejném véku?

Domnivim se, Ze v moderni spolecnosti na konci 20. stoleti musi byt na tuto
otazku odpovéd jednoznaéné kladnd, Ze tedy muZi a Zeny by méli odchdzet do
dichodu ve stejném véku. Hlavnim argumentem je skuteénost, Ze takové
opatfeni je v souladu s razantnim a opravnénym pozadavkem Zen na maximalné
moznou rovnost mezi pohlavimi. Ostatné v zemich Evropského spolecenstvi jsou
dnes jiz nepfijatelné takové zdkony, které by ve svété prace mohly vyustovat
v diskriminaci pohlavi - existence odli3ného véku ndroku na penzi viak tuto
diskriminaci potenciondiné zaklddd. Z tohoto duvodu nepovazuji vladou
navrhované feSeni zmén ve véku odchodu do duchodu, jeZz ¢ini rozdil mezi
vékem muz(1 a Zen, za socialné &isté.”

Dal$im dGvodem, jenZz hovofi pro stejny vék odchodu do dichodu, by mélo
byt to, Ze Zeny se i u nas, jako jinde ve svété, dozivaji vysitho véku nez muzi,”
takZe neni diivodu je odesilat, pokud nechtéji, do dichodu dfive nez muze.

-----

Zeny pobiraji dichod mnohem déle neZz muzi: v soucasné dobé dostdvaji Zeny

5) Pfipoménme si, Ze vyhodnéjsi hranice pro odchod do diichodu Zen (s odstupiiovdnim podle
poctu déti) byla stanovena v r. 1965. Tento zplsob byl chipin jako pronatalitni opatfeni.
mozno chédpat jako dostateénou kompenzaci, kterd umoziiuje i z tohoto hlediska vék odchodu
do diichodu mezi muzi a Zenami vyrovnat.

6) V Ceské spolecnosti dnes Cinf tato diference - z hlediska nadéje doZiti od Sedesati let - pfiblizné
pét let.
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duchod pramérné dvacet Ctyfi let, zatimco muzi jenom 3estndct. Socidlné rele-
vantni ndmitka, podle niz stejny vék odchodu muza a Zen do dichodu zpisobi
to, Ze z duvoda starstho véku Zenich(i nez nevést pfi snatku budou muzi jiz v
dichodu, zatimco jejich manzelky jesté budou pracovat, ¢imz by €asto vznikala
,2anomalni“ situace, je lichd. Jednak snatky u nds stale vice tihnou k vékové ho-
mogamii (tzv. partnerskym snatkiim Zenichl a nevést s malym vékovym rozdi-
lem), jednak neni divodu, pro¢ by nemohl byt rozrusen tradicni stereotyp seni-
orského manZelského paru, v némz se Zena-dichodkyné peclivé stard o jesté
pracujictho muze. Novy systém dachodového pojisténi bude navic umoznovat
pruzny ptedcasny odchod do ddichodu.

Vyvoj timrtnosti a nadéje doziti

Pti stanovovdni véku odchodu do dichodu je dilezité brat v dvahu pravde-
podobny vyvoj nasi imrtnosti, nadéje doziti a celkového zdravotniho stavu Ceské
populace. Tento aspekt se Casto objevoval ve vypadech oponentd proti zvySeni
hranice véku odchodu do dichodu. Argumentem bylo to, Ze pri relativné kratké
nadéji dozZiti od Sedesati let véku bude znamenat zvyseni diichodového véku de
facto zkracovani doby prozité ,na zaslouZeném odpocinku“”.

V predchozich kapitolach jsme si ukdzali, jak o$idné je pfedvidat demografi-
cké parametry vyvoje. Argument, Ze zvyieni véku odchodu do dachodu zkrati
dobu v dichodu skuteéné prozitou (hlavné u muzi), je pravdépodobné zaloZen
na datech z projekce CSU". Ta ovsem, jak jiz vime, vychézi z velmi jednoduchého
a vlastné i pesimistického predpokladu o vyvoji Gmrtnosti - Ze soucasné parame-
try umrtnosti zustanou bez vétsich zmén (Ales, 1994). Jsou ovSem mozné i jiné
tvahy. Mé pfedpoklady vyvoje Umrtnosti napf. naznacuji, Ze nadéje doziti ve
véku Sedesati let by se mohla zvySovat (viz obr. 6.1).

Znamenalo by to, Ze podle optimistické varianty (a podle mého soudu i vari-
anty, kterd mad velkou pravdépodobnost se uskuteCnit) by se nadéje doziti
v Sedesati letech (nebo téZ pravdépodobny pocet let daliiho Zivota od tohoto
véku) méla do roku 2000 zvysit u muzd na 15,5 rokd a u Zen na 20,5, v roce
2005 pak na 15,9 rok( pro muze a 21,2 roku pro zeny. Pripomindm, Ze v r. 1990
byla tato nadéje doziti u muza jen 14,6 rokd, u Zen 19,4 rokd. Avsak jiz v r.
1993 se podle tmrtnostnich tabulek pravdépodobny pocet let dalstho zivota
podstatné zvysil: 15,6 rokd pro muze a 20,2 pro zeny. Coz znamend, Ze jiz v r.
1993 muzi dosédhli hodnot ,plénovanych“ az pro rok 2000 a Zeny se této hodno-

7) Objevila se dokonce i informace, Ze se idajné snizuje podil muzi doZivajicich se véku Sede-
sati let. Neni to pravda. Z damrtnostnich tabulek pro rok 1990 vyplyva, Ze Sedesatky se doZi-
lo 76% muzi, podle tabulek pro rok 1993 pak 79% muzu (Kucera, 1994).

8) Je pfiznaéné, Ze v diskusich na toto téma zadny autor nepovazuje za dileZité uvést, z jaké
prognézy vlastné informace cerpa. Zda se, Ze viichni vyuzivaji oficidlni projekce zpracované
Ceskym statistickym tiradem, kter4 je oviem svym nevariantnim zpracovdnim malo flexibilni;
neodbornikim, ktefi z nf vychdzeji a pouZivaji ji pro své odhady vyvoje, sugeruje totiz do-
jem pouze jediné mozné demografické budoucnosti.
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té vyrazné piiblizily”. Receno jinymi slovy: i md optimistickd varianta, ktera se mi
v dobé vytvafeni prognézy zdala pomérné odvaznd, nebyla asi optimistickd dosta-
tecné', i kdyZ na rozhodné zavéry jeité musime nékolik let pockat Projekce

»

Obr. 6.1: Prognéza nadéje doiiti (pravdépodobny pocet let dal$iho Zivota) u Sedesatiletych muzi
a Zen podle pesimistické a optimistické varianty v CR v obdobi 1990-2030

Zbyva doZit rokh
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CSU se tak z tohoto hlediska jevi jako malo pravdépodobn4, a tudiz i argumenty
na ni zalozené jako nepfili§ prikazné. Na zdkladé pozorovanych hodnot imrt-
nosti v prabéhu devadesatych- let a na zakladé mych uvah o vyvoji umrtnosti,
jakoz i uvah napr. Kucerovych (1994) lze ocekdvat, ze ke zkracovani doby prozi-
té v diichodu by ani navzdory planovanému zvyseni odchodu do diichodu nemé-
lo dojit.

Casny vék odchodu do diichodu a pfedéasné mentdlné stard spoleénost

Clovek se socidlné, ale i mentilné stivd stary dnem, kdy je jeho status zmé-
nén z ekonomicky aktivniho na dichodce. Je tedy mozné, Ze nizce stanoveny vék
odchodu do diichodu &ini populaci pfedcasné zestarlou? Z mych sociologickych
pozorovani Zivotnich styli duchodcti ve vyspélych zemich (Holandsko, Velka
Britanie, Ddnsko, USA) a z jejich srovndni s nasimi seniory (zd{raznuji, Ze se
jednd pouze o sociologické imprese, jeZz nejsou podloZeny daty, navic jsem si
védom existujicich rozdilu v Zivotnim stylu) jsem opét dospél k zdvéru, Ze defini-
ce véku, kdy clovék jesté stary neni a kdy uz stary je, ma svij socidlni vyznam.
Nasi dachodci jsou pravdépodobné ve srovnani s jejich zapadnimi vrstevniky

9) O pesimistické varianté jiZ asi nemd cenu uvazovat. Vzdyt pesimisticky odhad fikal, ze v r.
2000 by se muzi méli dozivat po Sedesatce 14,9 let, coz byla hodnota pfekonané skutecnym
vyvojem jiZz v r. 1991!

10) Kuéera (1994) jesté na jafe 1993 odhadoval, Ze nadéje doziti pro muze v Sedeséti letech
bude v r. 2000 15,9 roku. Jeho zpFesnéna projekce z podzimu 1994 (kdy vzal v tivahu rela-
tivné rychlé zlepSovani umrtnosti) viak jiz hovoti o 17,5 letech.
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celkové psychicky starsi, coz také vede i k méné aktivnimu traveni celého obdobi
tretiho véku. Je samozfejmé, Ze intervenujicich proménnych je zde mnoho, nic-
méné se domnivdm, Ze zvySeni penzijniho véku by mohlo pfispét k uréitému
psychickému ,,omlddnuti“ populace. Nizky vék definice staii ma totiz obrovsky
socialni efekt: Nuti nds ve srovndni se zdpadoevropskymi zemémi vnimat sebe
sama pfilis brzy jako staré a také se pfili§ brzy jako stafi chovat. To znamend,
podvédomeé se ztotoziiovat s rolemi spjatymi se statusem ,duchodce” a ,starého
cloveka®, které, piiznejme si, toho v nasich socidlné netolerantnich podminkach'”
ptili§ mnoho nedovoluji.

Celkové jsem presvédcen, Ze zvySeni penzijniho véku mizZe byt prospéiné ne-
jen z hlediska ekonomického, ale také z hlediska socialniho. Otazkou oviem je,
jak stanovit adekvatni vék, jimz definujeme ekonomicky a socidlné stafi, vék
odchodu do diachodu.

Jak uréit vékovou hranici pro odchod do dichodu

Stanovit vék odchodu do dichodu je mozné nékolika zpGsoby. Mnoho mode-
It vychdzi z toho, Ze predpoklddané zlepsovani zdravotniho stavu populace
a prodluZovani stfedni délky Zivota by mélo vést k tomu, Ze stanoveni penzijniho
véku by mélo mit moznost variovat v Case, tzn. mélo by se prabézné zvySovat.
Peter Uhlenberg (1987) navrhuje ndsledujici zptsoby:

Zpiisob A) Urcit penzijni vék je mozno na zdkladé pocitani let ne od naroze-
ni, nybrz na zakladé vypoctu, kolik let jesté zbyva do smrti. Ne tedy odchod do
dachodu napf. v Sedesati letech, nybrz v takovém véku, v némz podle timrtnost-
nich tabulek je nadéje doziti jak muzi, tak Zen bud patndct let, popfipadé, jak
navrhuje Day (1988), deset let. Tento navrh tedy bere v tivahu postupné prodlu-
zovani nadéje doziti, s jejim zvySenim by se posunul i prah ,stifi“. Vyhodou by
podle Uhlenberga bylo to, ze prodluzovani Zivota by zde znamenalo ne prodlu-
Zovani let v diichodu, nybrz delsi obdobi véku ekonomické aktivity. Pfitom Gaso-
vé obdobi privilegovaného statusu ,penzista“ by se timto opatrenim nijak ne-
zkracovalo a zustdvalo by dastojné dlouhé.

Zptisob B) Vék odchodu do dichodu stanovit tak, aby se rovnal véku, kdy
nadéje doziti jak muzi, tak Zen se rovna jedné Ctvrtiné délky nadéje doziti ve
véku dvaceti let'™.

11) Teze o vzijemné intoleranci v nadi spoleénosti je podporovdna mnohymi sociologickymi
prazkumy. Ukazuji, Ze ochota tolerovat skupiny, které jsou z nejruznéjsich hledisek odlisné
od ,.normilni“ spolecnosti, at jiz z hlediska rasy, narodnosti & dalSich znakl (homo-
sexudlové, nemocni AIDS), je u nds pomérné nizka. Tak napf. podle velkého vyzkumu hod-
not na reprezentalivnim vzorku Ceské populace uskutecnéného v r. 1991 byl podil obéand,
kteri by nechtéli mit za své sousedy Romy 73%, homosexudly 51%, lidi nemocné AIDS 49%
a lidi odlisné rasy 24% (EVSS, 1991).

12) Oba zpisoby zde umoznuji vypocitat vék odchodu do diichodu zvIast pro muze a zvlast pro
zeny. UCinim tak, oviem s jednou duleZitou pozndmkou: jednd se pouze o ilustraci, nebot
jsem pfesvédéenym zastincem ndzoru, aby diichodovy vék zaéinal pro obé pohlavi stejné.
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Zpusob C) Stanovit fixni pomér proporci populace staré a populace stredniho
véku. Vék odchodu do duchodu x by pak byl takovy, aby populace starsi véku x
byla rovna 17% populace ve vékové skupiné 20 az x let (Uhlenberg pracuje s
vékem dvaceti let, nebot Americané bézné definuji vék ekonomické aktivity jako
20-65 let).

Zpusob D) Vék diichodu stanovit tak, aby se v populaci udrzoval konstantni
podil starych osob. Uhlenberg se domniva, ze tento podil by mél byt 10%. Timto
zpusobem by se eliminoval vliv demografickych zmén na IEZ,.

ZpUsoby C a D nepracuji se stfedni délkou zivota, nybrz s vékovou struktu-
rou populace a s podily jednotlivych vékovych skupin v celkové populaci, ne tedy
zvlast v populaci muzské a Zenské. Pfi takovychto vypoctech proto dospéjeme
k dichodovému véku stejnému pro obé pohlavi.

UkaZme si nyni na konkrétnich vypoctech, jak by se tyto rlizné zpusoby sta-
noveni diichodového véku projevily v jeho konkrétnich hodnotéch (viz tab. 6.1).

Tab. 6.1: Varianty stanoveni véku odchodu do dtichodu v CR v r. 1990 a 2010

Vék odchodu do diichodu
Rok Zpusob A* Zpusob B# Zptisob C* Zplsob D+
muzi Zeny muzi Zeny
1990 60 65 64 67 66 65
2010
Scéndr 1 60 67 64 68 68 69
Scénéf 4 62 68 65 69 69 70

*Diichodovy vék X je takovy, aby e = 15

#Duchodovy vék X je takovy, aby e / e, = 0,25

ADdchodovy vék X je takovy, aby Populace (X+) / Populace (20-X) = 0,17
+Duchodovy vék X je takovy, aby Populace (X) / Celkova populace = 0,10
Pramen: vlastni vypocty

Vidime, Ze kazdy z uvedenych zplsobt vypoctu ,patficného” véku odchodu
do duchodu pfinasi jiné vysledky. Uz v r. 1990 byla hranice naeho existujicitho
dichodového véku z tohoto hlediska ,nepatficné“ nizkd, coz by mél byt dalsi
signal pro to, abychom nd$ vék odchodu do dichodu postupné zvy3ovali. Navic
se zda, Ze hranice odchodu do duchodu by méla byt pro obé pohlavi po roce
2010 minimdlné Sedesat pét let.

Chceme-li tedy zvy3ovat vék odchodu do diichodu, je zfejmé, Ze pfi jeho sta-

novovani je mozno akcentovat bud:
(a) prisludné proporce vékové struktury, coZ by obecné znamenalo vyssi ducho-
dovy vék, nizsi pocet let stravenych v diichodovém véku a ulehceni systému soci-
alniho zabezpeceni, nebo (b) distojnou délku let proZitou ve stafi, ale s vy3§imi
proporcemi diichodct zavislych na socidlnim zabezpeceni.

Je samozfejmé, Ze neni tfeba kopirovat americké navrhy, jez vychdzeji
z jinych Umrtnostnich poméra. Parametry se mohou do jednotlivyich vzorch za-
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vadét v zdvislosti na nasi konkrétni situaci. Nicméné podstatné je, abychom se
vZdy snazili sladit obé hlediska: relativné pfiznivé proporce dichodch a ekono-
micky aktivni populace s distojnym poctem let, které nam budou zbyvat k dozZiti
v duchodovém véku. To vie samozfejmé v podminkdch nezvratné starnouci spo-
le¢nosti.

Je ztejmé, Ze jakykoliv zpisob, jenz ucini z véku, kdy vznikne ndrok na sta-
robni duchod, proménnou charakteristiku, otevie celou fadu dulezitych probié-
mu. Dva z nich jsou podle mého minéni zcela zakladni:

(1) Vime, zdali si starsi obcané preji vyssi vék odchodu do duchodu? A jaky
méd viubec celd nase populace ndzor na patficny vék odchodu do dGichodu? Zvy-
$eni diichodového véku je socidlné velmi citlivé opatfeni a vefejnost by méla byt
o takovém opatieni dlouhodobé a dostate¢né informovana. Zahrani¢ni vyzkumy
naznacuji, Ze ve vyzkumech vefejného minéni reaguje vefejnost na dotaz, kdy by
se mélo odchazet do diichodu, vétsinou takovym udajem, ktery odpovidd existu-
jicimu dachodovému véku. Nemdm k dispozici data o nazorech celé Ceské verej-
nosti (vyzkum snad k tomuto tématu jesté ani nebyl proveden)”, aviak ze socio-
logického vyzkumu, ktery jsme uskutecnili s kolegou MareSem v listopadu 1994
na reprezentativnim souboru brnénské populace, vyplyvd, Ze brnénsti obfané se
domnivaji, Ze pramérny vék odchodu do dichodu by mél byt pro muze v 60,2
letech, pro Zeny v 55,6 letech. Tato data tak nepfimo naznacovala, Ze méstska
populace zatim o vy3dim véku odchodu do diichodu neuvazuje, byt v rtiznych
socidlnich kategoriich existovaly v ndzorech na vékovou hranici pro odchod do
dtchodu jisté rozdily™.

Obecné lze fici, Ze odbornici na starnuti zatim toho pfrili§ nevédi o tom, zda
by si lidé radéji prali pracovat déle, nebo naopak odchazet do dichodu drive.
Morgan (1979) fik4, Ze ramec, v jehoz hranicich lidé ¢éini rozhodnuti o odchodu
do duchodu, je tvofen jednak pfanimi lidi, jednak jejich moznostmi diichod si
dovolit a v neposledni fadé také pfisluSnymi normami regulujicimi odchod do
dichodu. Na zikladé svych zkoumdni pak zcela rdzné tvrdi, Ze zdravi, penize
a regule jsou klicovymi prvky tohoto rozhodovdni. ,Lidé odchdzeji do diichodu
bud' proto, Ze musi, nebo proto, Ze si to mohou dovolit. A musi odchdzet bud
kvlli $patnému zdravi, nebo kvili stanovenému véku odchodu do diichodu. Po-
kud si to viak mohou dovolit, vétiina odejde do dichodu dfive” (str. 169). Mor-
gan nds také nabada, abychom ziskdvali opakovand data o planech starych lidi na
duchod, o jejich situact a 0 zméndch v téchto planech. Pro opakovand 3etfeni se
vyslovoval proto, Ze podle jeho ndzoru neni mozno minulé a soucasné informace

13) Odpirci vlddntho ndvrhu dichodového pojisténi napfiklad mohou argumentovat tim, Ze vy-
strazné stivky v prosinci 1994, kterou odbory zorganizovaly na protest proti tomuto nvrhu, se
zucastnilo asi 1,5 milionu osob. Vznikd viak otdzka, zdali souhlasili viichni ziCastnéni se viemi
odmitavymi stanovisky.

14) Tak napf. muzi s vysokoskolskym vzdéldnim navrhovali dichodovy vék pro muze 61,0 roka
a pro zeny 57,0 rokd, zatimco muzZi se vzdélanim vyucen se domnivali, Ze muzi by méli od-
chézet do duichodu v 58,7 letech a Zeny v 54,5 letech.
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extrapolovat do budoucnosti, nebot v postojich lidi a v jejich ekonomické situaci
dochdzi ke zméndm, jez jsou vytvifeny rozdilnymi Zivotnimi zkusenostmi jedno-
tlivych kohort. Morgan kromé toho také tvrdé kritizoval americkou vladu za to,
Ze pripravovala dalekosdhlé zmény v oblasti socidlniho zabezpeceni, aniz by méla
informace o tom, co lidé chtéji a jaka je jejich situace. Nechovali jsme se v tomto
ohledu podobné?

Jakékoliv zména véku, v némzZ vznikd ndrok na starobni diichod, md znaéné
dopady na zaméstnanost, nezaméstnanost a systém socidlniho zabezpeceni. Je
pochopitelné, Ze v nasi situaci toho zatim o téchto procesech empiricky pfilis
mnoho nevime. Proto i my potfebujeme detailni studie, které by popisovaly
a vysvétlovaly situaci starych osob preddiichodového a duchodového véku. Je
oviem zfejmé, Ze studie, po kterych souhlasné s Morganem volam, by mély mit
predevsim ekonomicky zfetel. Ze zahranicnich studii totiz vyplyvd, Ze ekonomi-
cké faktory jsou urcujici pfi rozhodovdni, kdy odejit do diachodu, ale také, zda
jsou lidé v duchodu uspokojeni. Jak lakonicky konstatuje Morgan, ve starém
véku ,pouze zdravi konkuruje penéziim jako determinanta spokojenosti“ (str.
173).

Zahranicni studie naznacuji, Ze dnesni stafi lidé si ve vyspélych zemich p¥eji
Ceskd data nabizeji, jak jsme vidéli, ponékud jiny obraz. Navic ze sondy o za-
méstnavani osob provedené Haberlovou a Rollovou (1991) vyplyvd, Ze 53% re-
spondentll v pfeddichodovém véku (tj. muzu a Zen ve véku mezi 50 lety a di-
chodem) mélo zdjem pokraCovat v zaméstnani i po vzniku naroku na starobni
duchod a dalsich 17% nebylo rozhodnuto. Zdjem o prdci v dichodovém véku
zfetelné narhstal u této skupiny se vzdélanim a s vysi pfijmu. MuZi si prali pra-
covat v diichodu ¢astéji nez zeny™.

Davody této situace jsou jisté velmi rozmanité. Pfedevsim se asi jednd o ste-
reotyp vytvofeny celkovym minulym ekonomickym a socidlnim klimatem. Hlad
po pracovni sile vedl k tlakim zaméstnavat i duchodce, coz si vynutilo i zdkonné
upravy, které dovolovaly soubéh mzdy a starobnfho dichodu; obava z pfili§ vy-
sokych pfijmt nékterych skupin obyvatelstva vedla tehdejéi vladnouci elitu
k formulaci takovych diichodovych pravidel, jeZ prohlubovala rozdil mezi vyso-
kymi pfijmy a pak pobiranym dlichodem (samoziejmé se pamiatovalo na
»Spravné” vyjimky). Dachody byly celkové nivelizovdny a v tomto ramci pak nut-
né dochézelo k tomu, Ze pomémé velka skupina dichodct se snazila ziskat ve-
dle pobirani dichodt i dalsi finanéni zdroje (Bartosovd, 1991).

15) Zéjem pokraCovat v zameéstndni i po vzniku ndroku na starobni diichod vyjddfilo 58% muza
a 47% Zen. 7 respondent( se zakladnim vzdélinim jich zamyslelo zlstat v zaméstnani
i v dachodovém véku 40%, z respondenti se stredoskolskym vzdélanim 57% a se vzdélanim
vysokoskolskym 66% pfipadft (Haberlovd, Rollové4, 1983, str. 6-10).
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Obr. 6.2: Poéty osob v ekonomicky aktivnim véku a poity osob v poproduktivnim véku v CR
v letech 1950-1993
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Podivame-li se na obr. 6.2, zjistime, Ze pocCty pracujicich dichodcu se vice-
méné od pocitku Sedesitych let az do r. 1973 soubézné s rastem poétu osob
v ekonomicky aktivnim véku sniZovaly. Pak v pribéhu celych sedmdesatych
a osmdesdtych let (v obdobi zoufalych voldni ,nejsou lidi“) mély oba trendy sou-
bézny charakter, teprve po r. 1987 se zacaly opét rozchdazet. Tento trend, vcetné
poklesu v poctech pracujicich dichodcti zaznamenany na konci osmdesdtych let
a na pocatku let devadesdtych, je potvrzen i z jinych zdroju (viz tab. 6.2).

Tab. 6.2: Podil ekonomicky aktivnich (mira pracovni participace) obyvatel CR starsich véko-
vych skupin z celkového poctu obyvatel prislusnych vékovych skupin v letech scitani

lidu (v %)
1970 1980 1991
Vék muzi Zeny muzi Zeny muzi Zeny
5054 93,7 77,1 92,9 83,8 915 85,7
55-59 85,3 394 84,3 42,8 80,0 31,1
60-64 315 20,0 453 234 284 16,2

Pramen: S¢itdni lidu, domt a bytt 1980 a 1991 (1982, 1992)

Zatimco mezi dvéma scitdnimi lidu v obdobi 1970-1980 se mira pracovni par-
ticipace osob v diichodovém véku jak u muzi, tak u Zen zvysila, v roce posledni-
ho scitani lidu (1991) se vyrazné sniZila a dosahla nejnizsich hodnot za uplynu-
lych dvacet let.

Neni samozfejmé mozné usuzovat z klesajictho poftu pracujicich osob post-
produktivniho véku v podminkich zdsadné se transformujici ekonomiky na sa-
motny pokles zdjmu pracovat. Ten se podle mého nazoru nesniZuje, ostatné data
z vyzkumu Haberlové a Rollové tato slova potvrzuiji.
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Pddnym dtvodem pro setrvani v zaméstnani navzdoru naroku na diichod by-
la u nds - a je to asi moZno povaZzovat za Ceskou specialitu - nutnost podporovat
mladé rodiny svych déti, 1 jiz citovana BartoSovd je pfesvédCena, Ze pomoc mla-
dym manzelstvim ze strany rodi¢ byla pri vyjedndvani na personalnich oddéle-
nich, zda moci pokracovat v zaméstnani i odejit do duchodu, zcela jasnym ar-
gumentem, kterému personalisté dobfe rozuméli a respektovali ho.

V dneéni dobé se tento davod pravdépodobné roziifuje o dalsi: o prostou
snahu zajistit si vy3si neZ minimalni Zivotni droven. Je pravdépodobné, Ze se
proto asi i zvysi pocty osob ochotnych déle pracovat i po ndroku na dichod. Ze
sondy Haberlové a Rollové (1991) je oviem patrné, Ze v nejblizsi dobé ,3ance
osob v dichodovém véku na zaméstnani budou klesat“ (str. 20). Udaje o poklesu
pracujicich diichodc(i tak - opakuji - nevyvraceji zevieobechujici tvahy o snaze
naSich obyvatel zlstat co nejdéle v zaméstndni. Data z r. 1991 je tfeba vnimat
v perspektivé tehdy probihajicich dynamickych politickych a socidlnich zmeén,
jejichz soucasti byly i obmény v pracovnich pozicich a funkcich, jez Casto vyustily
v nekompromisni (a mnohde i pfedéasné) odeslani do duchodu. Své také sehréla
snaha Fesit timto zplsobem narustajici nezaméstnanost.

Nezaméstnanost a predcasny odchod do dichodu jsou siamskd dvojcata sféry
prace. Moznost odchodu do diichodu dfive nez v oficidlné stanoveném véku je
v dne3nich vyspélych zemich Siroce vyuZivanym schématem. Programy, které ho
umoZiuji, jsou soucasti pracovni legislativy ve viech zdpadnich zemich. Jejich
smyslem je dnes pfedevsim redukovat pocty osob na trhu prdce (a snizZit pocty
osob registrovanych jako nezaméstnani). Programy pfedCasného odchodu do
duchodu se Casto pouZivaji na feSeni problému spojenych se zavadénim novych
nemilosrdné viaci starSim zaméstnancim, ktefi pak maji problémy s nalézanim
alternativnich zameéstndni. Obecné jsou tyto programy cileny na dvé hlavni sku-
piny: (a) na skupinu zameéstnanych pracovnikii v pfeddichodovém véku, které
podporuji v tom, aby odchodem do dichodu uvolnili misto mladym lidem, ktefi
jsou Castéji nezaméstnani nez ostatni vékové skupiny; (b) na dlouhodobé neza-
meéstnané osoby v preddiichodovém véku.

Zavedeni moZnosti ¢asného odchodu do diuchodu v sedmdesatych letech
zpusobilo v zdpadnich zemich pokles intenzity ekonomické aktivity neboli miry
participace, tj. podilu ekonomicky aktivnich v dané vékové skupiné z poctu oby-
vatel téze vékové skupiny'®. Byl zjistén negativni vztah mezi mirou nezaméstna-
Zenské emancipace jsou stéle silnéjsi aspirace zen smérované do oblasti zamést-
nani, takZe posuny v mife zaméstnanosti Zen jsou vyrazné ovlivnény timto ideo-

16) V nadi demografii se misto vyrazu ,mira pracovni participace* (participation rafe) uziva
vyraz ,intenzita ekonomické aktivity”. Domnivam se, Ze mnou pouZivany vyraz je z hlediska
svého vyznamu srozumitelnéjii nez dosud uzivany. Zatimco ,mira pracovni participace" ma
podle mého ndzoru zfejmy vyznam podil osob z urcité vekové skupiny, které pracuji®, vy-
raz ,intenzita ekonomické aktivity” sugeruje spide vyznam tempo ekonomické éinnosti.
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vym faktorem a srovnavani mér participace v Gasovych faddch nedava prilis smy-
sl): v zemich s vy38i mirou nezaméstnanosti, konkrétné v Belgii, Ddnsku
a Holandsku, doslo k vyraznéjsimu poklesu miry participace v obdobi 1970-1984,
zatimco v zemich s nizsimi pocty nezaméstnanych byla i mira poklesu participace
v uvedeném obdobi nizsi, napf. v Rakousku, Finsku ¢i Svédsku (Early, 1992).

Vladni navrh zdkona o dachodovém pojisténi z konce roku 1994 mél v sobé
podobné schéma také zabudovano. Jak ho vnimat? Pokud bychom moZnost dfi-
véjsiho odchodu do dichodu chapali jako nabidku vétsi moznosti volit mezi praci
a volnym Casem v duchoduy, jak tomu napf. bylo plvodné v USA, pak se za tako-
vy program jednoznacné pfimlouvam. Problém je v tom, Ze v nasi ekonomické
situaci spiSe potrebujeme vék pracovni aktivity postupné prodluZovat nez nabizet
v 74dné zemi zatim jeSté nedokdzali pofadné spoéitat, do jaké miry a s jakymi
naklady fesi nezaméstnanost programy pfedcasného odchodu do dichodu.

Je mozné, Ze zavedeni programu casného odchodu do duchodu v situaci
starnouci populace by mohlo vystavit nasi ekonomiku dal$imu vaznému (a prav-
dépodobné i nednosnému) tlaku. Nutnost vydavat vétsi podily narodniho diicho-
du na zajisténi penzijniho systému, kterd pfed nami stoji v blizké budoucnosti,
muze byt sice, obecné receno, kompenzovana zvysenou zaméstnanosti, naristem
produktivity nebo zvysenim pfispévkt, které plati zaméstnavatelé a zaméstnanci
na socidlni pojiéténi, poptipadé kombinaci viech tfi prvk(. ProtoZe viak zvy3eni
zameéstnanosti a zvyseni produktivity jsou funkci makroekonomického vyvoje, je
pro vladu obtizné je zajistit. ZvySeni pFispévk( na socialni pojisténi je opatfenim
tzv. administrativnim, a mélo by tudiZ byt zdanlivé jednoduse realizovatelné.
Jelikoz se viak jednd v podstaté o zatiZeni zaméstnavatel i zaméstnancit vy$§imi
danémi, m(ze takové opatfeni vyvolat makroekonomické reakce: mizZe snizit
poptavku po pracovni sile nebo mitZze vést k tlaku na vy$si mzdy a odstartovat
inflani tendence. Navic, podle zavéri ekonometrickych studii, existuje statisticky
signifikantni vztah mezi vy$i dani a pravdépodobnosti odchodu do dichodu.
Vyssi dané tak mohou podporovat rozhodnuti odejit do dichodu - a v ekonomi-
kéch, kde existuji programy ptedcasného odchodu do duchodu, tak mohou vést
k dal3imu posilovani tlaku na casnéjéi odchod (Rosen, 1980).

Ze viech téchto duvodu je patrné, Ze v situaci demografického starnuti je
z dlouhodobého hlediska program pfedCasné penze velmi diskutabilni. JelikoZ je
jisté, ze prirtstek pracovni sily bude po r. 2000 i v nasi zemi jen minimalni (celd
osmdesata léta a pocitek let devadesdtych se vyznaCovaly nizkou porodnosti), je
mozno souhlasit s doporucenim zpravy sekretariitu Ekonomické komise OSN
pro Evropu, Ze patfi¢nym Fesenim tohoto problému je zvysovat vék odchodu do
dtchodu a eliminovat stimuly k pfedéasnym dichodtim'”. Tato opatfeni by méla,
podle uvedené zpravy, také piispét k tomu, Ze sniZovani pfirastk( pracovnich sil,
které je navic umocnéno tendenci k prodluzovani $kolni dochazky (a ta se bude

17) Ke stejnému zdvéru dospéla jiz zminéna studie Svétové banky Odvrdcenf starobni krize.
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muset v brzké dobé realizovat i u nds), nebude tak drastické. Umozni také vétsi
vyuziti velmi vzacného lidského kapitdlu, ktery skytaji starsi pracovnici (Early,
1992).

Zvyseni véku odchodu do dichodu je véc nesmirné komplikovand. Zména
véku, v némz vznikne narok na dichod, se dotkne vékovych skupin, které jsou
dnes mezi Ctyficitkou a padesatkou. S nimi by se tedy mélo o této otdzce disku-
tovat. Avsak nejen s nimi. Diskuse musi byt také vedena i s kohortami mladsimi,
nebot ony to budou, kdo budou pristi generaci dichodct financovat. Oteviend
diskuse o vsech téchto problémech, k niZz chce mimochodem pfispét i tato prace,
muZe pfipravit nasi populaci na nezbytné zmény a maze také prispét k pripadné
zmeéné jejich postoju.

(I} Bude zvijseni diichodového véku doprovdzeno dalsimi strukturdlnimi zmé-
nami? Odpovédi je jasné ano. Pokud by mélo byt variabilni stanoveni dichodo-
vého véku akceptovano, bude muset byt doprovazeno i dalsimi opatfenimi, kterd
by vytvofila nové a jiné podminky pro star$i pracovniky. Uhlenberg (1988) se
domnivd, Ze bude tfeba Ctyf druhti zmén: v organizaci prace (a), $kolského vzdé-
lavéani (b), v pozornosti vénovaném zdravotnimu stavu seniord (c) a v pédi o se-
niory po odchodu do dachodu (d).

(a) Zmény v organizaci prdce. S rostoucimi pocty starSich pracovniki bude tfe-
ba nabizet takové formy prace, které by vysly vstiic jejich potfebdm a schopnos-
tem, nebot se jednd o znacné heterogenni skupinu. Bude tfeba rozsifit nabidku
prace na CasteCny pracovni uvazek, zavést pruznou pracovni dobu & moznosti
prace na dohodu. Zkritka bude tfeba pfipravit organizacni podminky vykonu
prace tak, aby kaZzdy pracovni kontrakt byl velmi flexibilni s mozZnosti az urcité
individualizace, ¢imz by se mohlo naplno vyuZit veskerého potencidlu starsich
pracovnikl. Ani v naSich podminkach by nemél vzniknout rozpor mezi tim, co
budou moci pfisti starsi pracovnici nabidnout a co bude skute¢né vyuzivano.
JelikoZ se pohybujeme v ¢asovém horizontu zmén, jez nastanou po r. 2010, bude
se v Ceské republice jednat o skupiny, které budou pii odchodu do dichodu
kohortami narozenych po roce 1950. Budou to tedy kohorty s bohatymi zkuse-
nostmi z politickych zvrata v letech 1968 a 1989, kohorty vzdélanéjsi, kohorty,
které prozily prvnich dvacet let své ekonomické kariéry v obdobi statniho socia-
lismu a druhych dvacet let v obdobi normalné fungujici demokratické spolecnosti
s trzni ekonomikou'™. Jejich potencidl v nejrtiznéjsich oblastech ekonomického,
socidlniho a politického Zivota by nemél zustat lezet ladem.

(b) Zmény v organizaci skolského vzdeéldvdni. Aby starSi pracovnici nebyli vytla-
Covani predCasné z trhu prdce diky dynamicky se vyvijejicim technologiim a s ni-
mi spojenymi poZadavky na nové dovednosti a kvalifikace, bude nutno zavést
a roz3ifit moznosti dal3iho vzdélavani v dospélém a stardim véku. Nabidka celozi-
votniho vzdélavani a rekvalifikacnich kurs nejen zvy$uje mozZnosti plné ticasti

18) Zde ponékud pfedbihdm vyvoji, optimisticky viak doufim, Ze ma pfani nejsou ofcem mych
myslenek.
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v pracovnim procesu ve starém véku, ale souCasné muzZe poskytnout bazi pro
smysluplné proziti tfetiho véku v oblasti mimo ekonomické aktivity.

(c) Zmény v pozornosti vénované zdravotnimu stavu seniori. Bude treba véno-
vat mnohem vy3si pozornost zdravotnimu stavu starych osob. Potvrdili se zatim-
nf tendence, Ze prodlouzeni délky lidského Zivota nepfinasi bezezbytku také vice
let ve stafi bez zdravotnich komplikaci, bude to znamenat, Ze prodlouZeni pra-
covniho véku by soucasné zvysilo pocty osob neschopnych pracovat pravé z da-
vod jejich nedobrého zdravotniho stavu. Zvysené tsili bude ovsem treba véno-
vat také hledaldni cest jak umoznit zaméstndni i tém osobdm, které maji urcité
zdravotni potize.

(d) Zmény v péci o seniory po odchodu do duchodu. Je nezbytné starat se mno-
hem vice o to, co se bude dit s duchodci po jejich odchodu na odpocinek. Musi
byt vytvoreny strukturdlni podminky pro zlep3eni kvality poslednich let Zivota,
tedy pro to, aby ohdobi v diichodu bylo smysluplnou a zdzitkové bohatou fazi
zivotniho cyklu.

Jak ze viech téchto Gvah vyplyvd, zvyseni dichodového véku je z mnoha di-
vodu nezbytnym opatfenim, které nasi spolecnost ¢eka na pocatku daliho tisici-
leti. Jednd se oviem, zduraznuji, o krok strukturdlni povahy, a proto se bude
nutno na néj také pripravit. Vétim, Ze viichni, kdo u nds hovofi o nutnosti pro-
dlouzeni délky ekonomické aktivity, si plné uvédomuji, o jak dualezity zdsah do
zivota spoleCnosti se jedna. Nejsem si ale tak uplné jist, zdali si vSichni v plné
mife uvédomujeme, jakym zpUsobem nds viechny demografické starnuti pozna-
mend. Jak konstatuji Olshansky, Carnes a Cassel (1993), zestarnuti prosté pfislo
rychleji, nez jsme si my, lidé tohoto svéta, stacili uvédomit. V disledku toho se
socidlni struktury nevyvinuly se stejnou rychlosti jako struktury vékové. A nesou-
lad struktur je, jak znamo, ze systémového hlediska vzdy na povdzenou. Asi pra-
vé z tohoto divodu mnozi zapadni experti na socidlni politiku tvrdi, Ze prodluzo-
vani lidského Zivota, tedy vice let prozitych v tfetim véku, je sice triumfem soci-
alniho vyvoje, aviak miiZe soucasné znamenat hrozici katastrofu.

Zvyseni dichodového véku je dlouhodobéjsim a socidlné, ekonomicky a poli-
ticky slozitym projektem. Takové opatieni je nutno pfipravovat s odpovidajicim
predstihem, abychom nejen poskytli dostatecny prostor k vyvoji pfislusnych
struktur, ale predeviim proto, aby se Clenové pfislusnych vékovych skupin na
novou skutecnost mohli dostatecné adaptovat. V dobé odevzdavani této price do
tisku byl jiz Ceskymi ekonomickymi ministry pfijat ndvrh Ministerstva price
a socidlnich véci, aby pocinaje rokem 1996 se zvySovala kazdoroéné vékova hra-
nice pro odchod do dichodu o étyfi mésice pro Zeny a o dva mésice pro muze.
Nemyslim, Ze takto stanoveny zplsob je ten nejstastnéjii. Vzhledem k ocekava-
nému demografickému vyvoji se pocet dichodctt do r. 2000 prili§ nezvysi, na-
opak se ponékud zvysi podil obyvatel v ekonomicky aktivnim véku. To povede
k doCasnému snizovani vyse ekonomické zitéze starou populaci (viz obr. 5.5
v kap. 5), takZe do r. 2000 by se s hranici dichodového véku nemuselo manipu-
lovat. Mélo by to i psychicky efekt: pfi ofekavaném ndrlstu nezaméstnanosti,
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ktery, jak jsme se pokusili ukdzat na jiném misté (viz Mares, Rabusic, 1994),
nastane s vysokou pravdépodobnosti, nebude pusobit pfilis dobfe, kdyZz soubéz-
né budeme zikonem nutit lidi k delSimu setrvani v zaméstndni a soucasné bu-
deme vyplacet vy$Sim poctim nezaméstnanych jejich davky.

Zvyseni dichodového véku lze totiz provést i jinym zpusobem.

Ndvrh na zvySeni véku odchodu do déichodu v CR

Ukazme si, jak je mozno takovou situaci modelovat a k jakym demografi-
ckym vysledkiim maze prodlouzeni véku, v némz vznikne ndrok na duchod, vést.
Upozoriiuji, Zze se jednd o projekcni simulace, jeZ maji naznacit mozné relace
mezi pocCty osob ve véku ekonomicky predproduktivnim, produktivnim a popro-
duktivnim.,

Zvy$eni véku odchodu do dichodu se da organizovat tak, Ze se rozlozi do

dvou krokll. V prvni fazi by se mél z jiz fecenych davodii vyrovnat vék odchodu
do dichodu muzi a Zen, ve druhé fazi by se pak zvySovani vékové hranice mélo
dit pro obé pohlavi spoleéné. Vie by mohlo byt provedeno nasledovné:
(a) V prvni fazi se stanovi, Ze Zenam, které v roce 1995 dovrsi padesati let, a
samozfejmé i Zenam mladsim, vznikne narok na odchod do diichodu aZ v §edesa-
ti letech bez ohledu na pocet déti, které béhem svého zivota mély. Coz by zna-
menalo, Ze timto opatfenim bychom vyrovnali diichodovy vék muzu a Zen. Od
roku 2005 by byl vék odchodu do dichodu u nas jednotny pro muze i Zeny ve
véku Sedesiti let'”, takZe vék ekonomické aktivity by pak predstavoval v nai
populaci pro obé pohlavi rozmezi 15-59 let. De facto by v této fazi doslo k po-
stupnému prodluzovani dichodového véku Zen jiz od r. 2000, kdy vSechny Zeny,
kterym bude v té dobé padesat pét let, by plynule pokracovaly ve svém zamést-
nani az do véku Sedesdti let, tj. do r. 2005. Vyhoda tohoto postupu ve srovnani s
vladnim navrhem spoéivd v tom, Ze nezvysuje vék odchodu do diuchodu okamzité
a v celé populaci a ze dava Zenam, kterych se tykd, dostateCny Cas k adaptaci.
Tim, Ze se bude Zenam zapocitdvat péce o dité do délky zaméstnani (ndvrh hovo-
ril o ctyfech letech), bude zmirnéna ptipadna ,tvrdost tohoto opatfeni. Tento
ndvrh soucasné sleduje i logiku Svétové organizace prace, kterd razi zdsadu, Ze
vék odchodu do dichodu nemuze byt pficinou diskriminace socidlnich skupin.

Jak by se v takové situaci zménily hodnoty IEZ_,a IEZ? Vysledek je v tab. 6.3
a na obr. 6.3. Jak je patmné, timto opatfenim bychom miru ekonomické zatéze
poproduktivnich populaci vyrazné snizZili a dostali bychom se dokonce i ve vyso-
napft. nasi vyspéli sousedé v Rakousku a SRN, kde je diichodovy vék vy$si nez u
nas. Nasim problémem oviem je, jak upozornil demograf M. Kudera,™ Ze se zvy-
$enim vékové hranice odchodu do duchodu prudce vzristd podil neschopnych

19) Podle vlddniho ndvrhu by v r. 2005 odchazeli muZi do diichodu ve véku 61 let a 10 mésict,
Zeny se dvéma détmi v 58 letech a 8 mésicich. M0y navrh by tedy byl trochu pfisngjii na Ze-
ny a benevolentnéjsi k muzim, coz je v prvni fazi zmén opodstatnéné horsimi Gumrtnostnimi
poméry Ceskych muzi.

20) Osobni komunikace.
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prace, zvlasté v délnickych povoldnich. Nepracujicich diichodct bylo v r. 1991

Tab. 6.3: Indexy ekonomické zitéze staré populace v Rakousku, SRN a Ceské republice (zde
podle nizké - Scéndf 1 - a vysoké - Scéndf 4 - varianty stirnuti)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Rakousko' 28 28 29 32 35 38 43 50 57
SRN’ 22 23 25 30 33 34 38 42 49
Ceskd rep. Sc.1 ] 35 34 35 29 34 37 37 37 37
Sc.4 | 35 34 35 30 35 39 42 44 46

'Vék ekonomické aktivity v Rakousku: Muzi 1564, Zeny 1559
Vék ekonomické aktivity v SRN: 15-64 pro obé pohlavi
Pramen: Bos, E.: World Population Projections (1992), CR - vlastni vypoéty z populaénf projekce

Obr. 6.3: Index ekonomické zaléze starou populaci v CR v letech 19902030 a jeho srovnini se
situaci v Rakousku a SRN
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z 5054 letych muzi 9%, z 55-59 letych jiz 25%. Z Zen ve véku 4549 let to bylo
jen 5%, ale z 50-54 letych jiz 15%. Dusledky naseho $patného zdravi se tedy pro-
jevuji i v této oblasti, u Zen ve slabsi mife nez u muzu. Mé demografické projekce
jsou oviem zaloZeny na predpokladu, Ze zdravotni stav Ceské populace se zlepsi.
Do r. 2005 by se tak tyto podily neschopnych prace mohly sniZit.

(b) Ve druhé fazi by se jiz zvysil vék odchodu do diichodu u obou pohlavi sou-
casné - na 65 let. Stanovili bychom totiz, Ze v roce 1995 kromé opatfeni (a) za-
¢ne platit i opatfeni, podle néhoz muzi a Zeny, ktefi v roce 1995 dovrsi 45 let (a
mladsi), budou moci odejit do diichodu az v 65 letech. To by znamenalo, Ze od
roku 2015 by byl nd3 vék, v némz vznikd narok na odchod do dichodu, 65 let
a vék ekonomické aktivity by se zvysil na 1564 let. I v tomto kroku by prodluzo-
vani nastalo de facto jiz v r. 2010, kdy by vsichni Sedesdtileti (muZi i Zeny, nebot
ity by od r. 2005 odchdzely do dichodu v $edesiti) neodesli do diichodu, ale
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plynule by pokracovali v zaméstndni. I kdyZ z dnesniho pohledu se muzZe jevit
pfedstava odchodu do dichodu az v tak pozdnim véku ponékud odvazna, dom-
nivdm se, Ze pro generaci, jiz by se méla tykat, to neni idea nepfedstavitelna.

Jelikoz by od r. 2005 platilo opatfeni (a), vypadal by vyvoj IEZ, jak je zndzor-
nén na obr. 6.4, v némz pracuji jen se Scénafem 4, scéndfem rychle stirnouci
spolecnosti.

Obr. 6.4: Index ekonomické zdtéze starou populaci v CR podle modeli zmén ve véku odchodu do
diichodu v letech 1990-2030
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Posunuti véku, v némz vznikd narok na odchod do dichodu na 65 let, jenz
je ve vyspélych zemich v podstaté standardem, by miru zatéZe ekonomicky aktiv-
ni populace populaci dichodch podstatné dale redukovalo. Rozdil mezi jednotli-
vymi variantami vyvoje tohoto indexu sumarizuje tab. 6.4.

Tab. 6.4: Varianty vyvoje IEZ;, po r. 2015 v zavislosti na diachodovém véku

Index ekonomické zatéze starou populaci
Scénar Scénaf Model A* Model BA
Rok 1 4 Sc. 1 Sc.4 Sc. 1 Sc. 4
1995 34 34 - - - -
2015 44 47 37 37 23 25
2020 44 50 37 42 26 29
2025 45 52 37 44 26 31
2030 47 57 37 46 26 33

*Ndrok na odchod do diichodu v 60 letech pro obé pohlavi
~Ndrok na odchod do diichodu v 65 letech pro obé pohlavi

Odchod do diichodu v 65 letech by od r. 2015 stlacil miru zitéze ekonomi-
cky aktivni populace starymi obcany v obou variantich stirnuti pod Groven r.
1990, coz by prineslo i podstatnou tlevu systému socialniho zabezpeteni.
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Dalsi vvhody tohoto postupu je mozno spatfovat v okolnosti, Ze by na viech-
ny zmény byla dostatecné dlouhd doba, aby se obyvatelstvo mohlo patficné adap-
tovat. A protoze po r. 2005 budou na trh prace vstupovat méné cetné kohorty
narozené v osmdesatych letech a pozdéji, coZ byla 1éta nizké porodnosti, mohl by
tento zplsob také lépe sladit pocty osob na trhu prace. Mohla by se tim snizit
déle pravdépodobnost, Ze ve vefejnosti se prosadi postoj, podle néhoZ nezamést-
nanost vznika kvuli ,presluhujicim“ dichodctm.

Manipulace s dichodovym vékem oviem v sobé skryva jednu podstatnou

skute¢nost. Je ji zvy3eni podilu obyvatelstva ve véku ekonomické aktivity*”.

Obr. 6.5: Varianty poéti osob v ekonomicky aktivnim véku v CR po zvyseni diichodového véku v r.

2005 a 2015 (Scéndr 4)
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Obr. 6.5 ukazuje vyvoj ekonomicky aktivni populace po zméndch v dachodo-
vém véku podle modelu (a) a (b). Jak je vidét, pocty pracovnich sil se budou do
roku 2000 podstatné zvy3ovat (pfiblizné o 300 000 oproti r. 1990). ZvySeni da-
chodového véku podle modelu (a) by do r. 2030 ptivedlo poéty osob v ekonomi-
cky aktivnim véku ve vysoké varianté starnuti v podstaté zpét na droven r. 1985.

Obrizky 6.4 a 6.5 napovidaji, Ze politikové a ekonomové jsou dnes postaveni
pfed velmi sloZity problém: na jedné strané musi redukovat miru budouci eko-
nomické zitéZe tvofenou vékovymi skupinami postproduktivniho véku, na druhé
strané soucasné musi zvlddnout hrozici strukturdlni nezaméstnanost umocnénou
znaénymi prisuny mladych lidi na trh prace v poloviné 90. let, a to vie ve sloZi-
tych podminkdch vytvareni demokratické spolecnosti a trzni ekonomiky. Trendy

21) I z tohoto divodu se mi zd4, Ze by bylo vhodné zacit prodluZovat vék odchodu do diichodu
podle mého nivrhu, tedy pozdéji, aviak duraznéji. Soubéh vyssi miry nezaméstnanosti, oce-
kdvané v nejblizsich letech, a prodluZovani délky zaméstnani by nemusel z hlediska psycho-
logie vefejnosti pusobit pravé racionalné.
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vyvoje zameéstnanosti ve vyspélém svété naznacuji, Ze dynamicky technologicky
vyvoj znacné redukuje (a bude redukovat) poptavku po pracovni sile, ¢imz vytva-
i podminky pro ur€itou (vy$8i) miru nezaméstnanosti. Jaké pocty pracovnich sil
bude nase ekonomika pozadovat nebo schopna absorbovat? To je otizka, kterd
do dvah o moznych zplisobech feSeni problému éeské starnouci spolecnosti bude
neustdle vtiravé zasahovat.

Pocty pracovnich sil se daji oviem regulovat nejen stanovenim ddchodového
véku, ale také stanovenim deldi povinné 3kolni dochdzky. Jsem pfesvédCen, Ze
takové zmeény se v naSem Skolském systému uskuteCni relativné brzy. Vzdyt in-
vestice do vzdélani, do lidského kapitalu, je investice velmi rozumné a - v dlou-
hodobé perspektivé - i velmi efektivni. Je zcela zfejmé, Ze radikdlni proména nasi
spolecnosti nemze probéhnout bez zvyseni vzdélanostni tirovné populace. Di-
vody jsou samozfejmé mnohé a jsou dostatecné znamy™.

Skolni dochazku bychom méli prodlouzit do 19 let véku™. Mohli bychom tak
uginit napft. jiz v r. 2000 prostfednictvim uzdkonéni povinného stredniho vzdéla-
ni. Z hlediska relace mezi poctem ekonomicky aktivnich a ekonomicky zavislych
bychom tim ovSem dosdhli dvojiho, bohuzel viak ve svych vysledcich kontro-
verzniho efektu. Rozifeni skupiny osob v pfedproduktivnim véku (0-19)*” by
snizilo poCet pracovnikii na trhu prace (a potencidlné redukovalo miru neza-
méstnanosti), jak to ilustruje obr. 6.6.

ProdlouzZeni $kolni dochdzky v r. 2000 by redukovalo poCty osob v ekonomi-
cky aktivnim véku na troven roku 1975, Nédsledné ptedpoklddané dvoji zvysSeni
dtuchodového véku (v r. 2005 a 2015) by postupné zvysilo pocty téchto osob na
uroveil poCatku devadesdtych let, avSak do konce prognézovaného obdobi (rok
2030) by doslo k jejich sniZeni. Rozdil mezi témito pocty osob ve véku ekonomi-
cké aktivity a pocty, které bychom v nasi populaci méli v situaci, kdy bychom vék

22) Z demografického hlediska je potfeba zvyseného vzdéldni doslova imperativem, nebot - jak
potvrzuje empirickd evidence z nejriznéjsich zemi svéta - vzdéland populace je zéroveh po-

23) Francouzsky demograf Jacques Vallin (1992) je stejného ndzoru. UvaZuje o prodlouZeni
vzdélani do dvaceti let a tvrdi, Ze ,,pro ekonomicky rozvoj je to naprostd nutnost” (str. 38).

24) Demografové ve svych tivahdch o struktufe obyvatelstva a v populaénich projekcich stan-
dardné uvaZzuiji o pétiletych vékovych skupinach. Diivod je prosty: je to jednodussi. Jednodu-
chost jde oviem v Zivoté i ve védé mnohdy proti pfesnosti. Je tomu i v tomto pfipadé. De-
mografickd vékova definice ekonomicky aktivni populace jako 15-59 (popf. 15-64) vznikla
prostym faktem, Ze takto konéi jednotlivé pétileté vékové skupiny. Tento tizus micky pfehliZi
fakt, Ze do price se nastupuje aZ po dokoneni zdkladni $kolni dochdzky, coz je ve vétSiné
pripadii pozdéji nez v zapocatém 15. roku véku. Uvazujeme-li nyni o zvySeni skoln{ dochaz-
ky uzakonénim povinného stfedniho vzdélani a hovofime-li o roziiteni predproduktivni sku-
piny na 0-19 let, ¢inime tak v duchu oné vy3e zminéné demografické licence. Pfedejit témto
nepiesnostem by bylo samoziejmé moZné, kdybychom uvazovali o jednoletych vékovych
skupinach. Demografové tak nékdy ¢ini. Pro stanovenf kontur problému, jak se o to zde po-
kousim, by to vSak byl pfili3ny luxus. Nehledé na to, Ze pfi srovnavédni nadich vysledkd se
zahraniénimi analyzami bychom se museli opét uchylit k univerzalnimu demografickému
standardu - k pétiletym vékovym skupinam.
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Skolni dochazky nezvy3ovali, &ini v pribéhu celého projektovaného obdobi asi
600 000. Vychazimeli z predpokladu, Ze moderni ekonomika bude diky vytfibe-
nym technologiim potfebovat spiSe mensi pocCet pracovnich sil, mohla by tato
skutecnost znit jako pozitivni vysledek.

Obr. 6.6: Prognéza poétl osob ve véku ekonomické aktivity po zvyseni diichodového véku a skolni
dochézky v CR do 1. 2030
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Podivame-li se oviem na obr. 6.7, uvidime okamzité negativni efekt takového
kroku. ProdlouZeni $kolni dochazky by zvysilo miru celkového ekonomického
zatiZeni. IEZ_by se v r. 2000 zvy3il na troven 84-86 ekonomicky zavislych osob

Obr. 6.7: Index celkové ekonomické zatéze po prodiouZeni skolni dochazky a dichodového véku
v CR v letech 1990-2030 (Scénar 4)
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na 100 osob ekonomicky aktivnich. ZvySeny dichodovy vék v r. 2005 by sice
IEZ_ ponékud stlacil doli, avSak nastartované demografické starnuti by jej v dal-
§im pétiletém obdobi opét posunulo vzhiru. Teprve ditchodovy vék 65 let pro
obé pohlavi v r. 2015 by pfived!] ukazatel ekonomické zitéZe do oboru hodnot
(70-72), s nimiZ nase ekonomika Zila na pocatku 90. let.

Jak je patrné, demografické trendy, které ovliviiuji vékovou strukturu popu-
lace a jeji pocCet, maji dalekosdhlé implikace pro tvahy ekonom( a politikd.
Pfedvedené vysledky mych projektovacich tivah dokladaji, Zze starnouci spolec-
nost si vynuti mnohé zmény v oblasti socidlniho zdkonodarstvi. Ze mnohdy pajde
o kousnuti do kyselého jablka (srov Kocianovd, 1993), je nasnadé. Misto a hloub-
ku zakousnuti je viak tfeba volit velmi uvazlive™.

R. Easterlin (1991), jehoz trapi tento problém stejné jako mne, pfinesl dilezi-
ty poznatek. Vypocital IEZ_(zavisla populace zde byla chapdna jako populace ve
véku 0-14 a 65+) pro nékteré vyspélé zemé OECD od r. 1880 do r. 2050, Zjistil,
ze ve viech sledovanych zemich bude IEZ_ kulminovat v obdobi let 2020-2030
(mohutna baby-boomova generace z padesitych a poCatku Sedesdtych let se pra-
vé v té dobé pfelije do dichodového véku) a bude nabyvat hodnot mezi 65-75,
aviak tato vyse indexu nebude v zadné zemi vy3si (s vyjimkou Francie a Svycars-
ka), neZ jakd byla na konci 19. stoleti. Podle Easterlina tedy nic nového pod
sluncem, neobjevi se nic, s ¢im by minulé generace jiZ nemély svou zkusenost.

Podle mych prognéz by se takto pocitany IEZ mél u nds pohybovat v obdobi
1990-2010-2030 v rozmezi 5150-54 podle Scénafe 1 a v rozmezi 51-46-56 podle
Scénafe 4. Z tohoto hlediska bychom tedy mohli byt v jisté vyhodé.

Podstatné oviem podle Easterlina je to, Ze se zméni proporce vydaji na eko-
nomicky zavislou populaci mladou (0-14) a zavislou populaci starou (65+). JelikoZz
hodnoty indexu ekonomické zavislosti mladé populace (IEZ,,) maji ve starnou-
cich populacich sestupny trend, zatimco IEZ_, ma trend samozfejmé vzestupny
(ilustrace viz na obr. 6.8), snizujici se ekonomickd zitéZ mladou populaci kom-
penzuje zvysujici se ekonomickou zdtéZ populaci starou.

Receno jinymi slovy: jestliZze rodice ¢i vldda vénuji méné prostredku na déti,
zbyva jim vice na staré obyvatelstvo. Otazkou oviem je, zdali se ndklady na pod-
poru mladé a staré populace lisi. Pivodni odhady nakladi na potreby mladych
a starych osob necinily rozdil: ,potfeby ditéte jsou pfiblizné totozné s potfebami
staré osoby a dosahuji asi 70% potfeb ekonomicky aktivniho dospélého clovéka“
(United Nations, 1956, str. 61). Studie z SRN z pocitku 70. let dospéla k zaveru,
ze v pruméru dité spotfebuje vice zdroji nez stary clovék: odhad tehdy pravil, Ze

25) Phvodné se zdalo, Ze novy systém dichodového zabezpeéeni bude pfijat v pribéhu prvniho
pololeti r. 1994. Navrh tohoto systému byl pfednesen v Parlamentu CR 29. 9. 1993 a v uce-
lené podobé byl publikovan v r. 1994 (viz Dostal, 1994). V prabéhu druhého pololeti roku
1994 viak Ministerstvo prace a socidlnich véci vypracovalo novou koncepci, kterd se od té
puvodni podstatné odliduje. Hlavni zména spoéivala v ndvrhu, aby se novy dichodovy sy-
stém zménil z dichodového zabezpeceni na systém dichodového pojisténi (viz napi. Poliv-
ka, 1994).
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existence ditéte od narozeni do 20 let stoji spoleCnost o jednu tfetinu aZ jednu
Ctvrtinu vice nez podpora staré osoby po $edesitém roce véku az do konce Zivo-
ta (Wander, 1978).

Obr. 6.8: Index ekonomické zatéze starou a mladou populaci v CR do r. 2030 (Scénaf 4)
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Ze soucasné doby nemdme adekvétni studie, které by tuto otazku fesily. Fak-
tem je, Ze s prodluzujicim se Zivotem enormné rostou naklady na zdroje pro
starou populaci diky vydajiim na nutnou ¢astéjsi 1ékaiskou pééi. Soucasné vsak
plati, Ze lékatské ndklady se pravdépodobné zvySuji i pro populaci téch nejmlad-
§ich, nebot 1ékafska véda je nucena se svymi finanéné narocnymi akcemi interve-
novat stdle Castéji (alespoii v nasich podminkdch) do aktu rozeni a do existence
ditéte v prvnich dnech jeho Zivota. S. Preston (1984) dnes jiZ svou klasickou stati
oviem upozornil, Ze z hlediska transferu opatfeni socidlni politiky z populace
détské (0-14) na populaci starou, za nimiz se skryvd pochopitelné i transfer od-
povidajicich financnich prostredk(, vede ve skuteCnosti podle jeho ndzoru
k socidlni diskriminaci déti. Jind studie z konce osmdesatych let odhadovala, Ze
v USA jsou statni vydaje na jednoho starého Clovéka dvakrat az tfikrat vy3si nez
na Clovéka mladého.

Easterlin (1991) se domniva, Ze tento problém neni ani tak ekonomické po-
vahy, jako spise povahy politické. Otevird totiZ otdzku, jakym zplsobem pro-
strednictvim dani ziskat tspory z domdacnosti a jak dosdhnout toho, aby nebyly
pouzity na mensi pocty zavislych déti, nybrz aby umoznily pomoci financovat
vzrustajici naklady ekonomicky zavislé populace tfetiho véku.

A to je obrovsky tikol pro raciondlni socidlni a rodinnou politiku.



