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Kapitola 9
VEREJNA POLITIKA A STARNOUCI SPOLECNOST: SAME OTAZKY

At se nam to libi nebo ne, ve slozité moderni spolecnosti je clovék ve svém
kazdodennim jedndni stile vice zavisly na ¢innosti stile vétsiho mnoZstvi institu-
ci, které reguluji jeho Zivot. JelikoZ Cinnost instituci je zavisla na pravidlech for-
movanych vefejnou politikou a jelikoZz v modernich spolecnostech je hlavnim
aktérem vefejné politiky vldda, je mozno konstatovat, ze Zivot kazdého z nds je
podstatnym zptsobem ovliviiovdn vlddou a jeji formulaci vefejné politiky”. Do-
konce je mozné tvrdit, Ze priubéh historického vyvoje spolecnosti je doprovizen
jednim duleZitym obecnym rysem - globalnim posunem v kontrole chovani od
individua k vliadnim organtim.

Soucdsti tohoto trendu je v modernich spolecnostech i postupem ¢asu vzni-
kld tradice fesit (nebo alespoi snaha fesit) viechny socidlni problémy prostfed-
nictvim pfijimani pfisluénych zdkonl. Ze se mnohé z téchto problémi odehrava-
ji v oblastech, jez maji vysoce individudlni a intimni charakter (napf. umélé
ukondeni téhotenstvi, zndsilnéni manzelky manzelem, odebrani ditéte nespolehli-
vé matce a jeho prevedeni do ndhradni vychovné péCe, pfizndni pfispévku na
placeni ndjemného osamocené zijici chudé dichodkyni atd.) a Ze tedy pruanik
verejné politiky do privatni sféry mizZe byt velmi hluboky, je zrejmé. Z pohledu
sociologického tuto skuteCnost konstatujeme jako redlny fakt, ktery odrdzi vyvoj
slozitych politickych, ekonomickych a socidlnich struktur moderni spoleénosti,
jako skutecnost, kterou neni treba hodnotit. Co oviem jako sociologové hodnotit
musime, je mira korespondence efekt( vefejné politiky s existujicimi hodnotovy-
mi strukturami, které ve spolecnosti zaznamenadvame. V demokratickém systému
tvorby vefejné politiky totiZ jeji hodnoty nemohou byt v rozporu s hodnotami
obcanq, s hodnotami verejnosti.

Vefejna politika se vzdycky vztahuje k Cinnostem vlddy a k intencim, které
tuto ¢innost determinuji. V takovém kontextu miize byt vefejnd politika defino-
vana jako sled zamérnych akci sledovanych vladni instituci nebo vladnim ufredni-
kem, jejichZ cilem je vyfeSeni problému vefejného zajmu. Tento sled akci musi
byt manifestovian zakony, vefejnymi prohlasenimi, oficidlnimi regulacemi nebo
iroce akceptovanymi a vefejné ziejmymi vzory chovédni (Cochran et al., 1990).
JelikoZ je vefejnd politika soucasti politiky viibec, je spojena s takovymi prvky,

1) Kdyz si napf. pustime pfi snidani radio, je jeho vysilani regulovano zdkonem o hromadnych
sdélovacich prosttedcich. Cesta do price ¢i do Skoly se odehrdva po komunikacich, které
jsou budovdny z penéz danovych poplatnikd. O tom, jak budou vynalozeny, rozhoduje rov-
néz vefejna politika. To, jaky vzduch dychdme, jakou vodu pijeme, jaké potraviny jime, je
regulovdno pfislusnymi normami vefejné politiky. I soukromé instituce, které produkuji své
vlastni zdroje, jsou Fizeny zdkony, nad jejichz dodrzovanim bdi vladn( exekutiva.



161

jako jsou politické strany a jejich struktury, se zajmovymi skupinami, volebnim
systémem apod.

Proces formovani vefejné politiky je v demokratické spolecnosti procesem
nesmirné komplikovanym a je ovlivnén mnoha faktory:

(a) hodnotami, virou, myty a predsudky populace;

(b) ekonomickymi, socidlnimi a politickymi strukturami;

{c) momentalni konfiguraci vnitfnich a zahrani¢nich problémi, jakoZ i pfislus-
nych socidlnich sil;

(d) zdjmovymi skupinami a jejich moci;

(e) a v neposledni fadé i objevenim se (nebo odstoupenim) charismatickych poli-
tickych vadcu.

Formovani verejné politiky v jeji idedlné-typické formeé vidy zacind tim, Ze ve-
rejnost vnima a pak i oznadi urcity jev jako problém. Pfed tim, nez je ale pfislus-
né opatfeni verejné politiky pfijato, probéhnou nejdtive tfi pred-politickd stadia:
(1) definovani problému, (2) stanoveni poZadavk(i na politiku a (3) formovani
postupu smeérujiciho k feSeni problému.

(1) V prvnim stadiu hraji dalezitou Glohu etické a ideologické postoje, nebot
pochopitelné ruzna ideologicka seskupeni budou vnimat tentyZz problém rGznym
zpusobem. Piikladem necht je napf. problém zvyseni véku, v némz vznikd pra-
covnikovi ndrok na dichod. ProdlouzZeni véku pracovni aktivity je pochopitelné
reflektovdno rtznymi socidlnimi skupinami r(izné. Na tom, kterd skupina pro-
blém formuluje, zavisi i zpusob formulace jeho FeSeni.

(2) Formulovani problému vede k druhému stadiu, k poZadavkliim na pfi-
slusnou politiku. Vzajemné si odporujici poZadavky (napf. nékteré skupiny chtéji
vék odchodu do dhchodu snizit, jiné volaji po moznosti pracovat do vysiiho vé-
ku) jsou predlozZeny vladé, od niz se oCekdva, Ze pfijme takova opatfeni, jez bu-
dou v souladu s formulovanymi poZadavky. Tyto soupefici pozadavky vytvareji
postupné klima, v némz je dany problém vniman jako vskutku naléhavy a pro
politiky jiZ nepfehlédnutelny. Nastdvd faze formovani postupu feseni.

(3) Dalsi fazi ve vyvoji vefejné politiky je pfijeti feSeni. O navrzich na zplsob
feSeni, vyplyvajicich z tlaku zdjmovych skupin, a o expertizach odbornik(i se
debatuje a projednavaji se alternativni i variantnimi formulace. Pak je néktera z
nich pfijata (popf. urcitd kombinace nékterych variant), formuluje se pfislusné
feSeni a vydd se o ném prohlaseni. Toto prohldseni mizZe mit podobu pfikazu,
regulaci a zdkon(, musi viak byt vefejné deklarovano.

To viak jesté neni konec celého procesu vytvateni verejné politiky. Rozhod-
nuti o jejich opatfenich musi byt realizovdna v praxi, coz znamend, Ze musi byt
vynaloZeny patficné penfze, musi byt povéfeni prislusni Gfednici, opatfeni musi
byt uvedeno v platnost.

Naznaceny proces formovani vefejné politiky prozrazuje, Ze jeho duleZitym
prvkem jsou hodnoty, jez vefejnost akcentuje, jeji postoje, myty a pfedsudky.
Debata pred prijetim prisluiného opatfeni je totiZ zardmovéna existujicimi soci-
lnimi, politickymi a ekonomickymi podminkami spolecnosti, jeho formulace
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probihd ve zcela konkrétnim kontextu. Kontextu instituciondlnim, ekonomickém,
demografickém a ideologickém. Tento kontext ovliviuje pochopiteiné nejenom
pfijeti prislusného opatieni a jeho realizaci, ale také vysledky tohoto opatieni a
jeho dopad na spolecnost.

JelikoZ verejna politika vZdy sméiuje k feSeni problému vefejného zajmu, je
pochopitelné, Ze klicovym prvkem v celém procesu jejiho formovéni je vefejnost
a verejné mineéni.

V nasi nové se tvorici demokracii je role vefejnosti v politickém Zivoté novym
fenoménem. Dnesni a pfedeviim pristi politikové si budou muset zvyknout, Ze
vefejnost je entita, s niz je nutno pocitat. Ze politik je de facto Ufednik, ktery byl
prostiednictvim institutu delegovani moci povoldn k tomu, aby se snaZil naplnit
zajmy a potieby vefejnosti®.

S postupnym zvySovanim podilu osob ve starich vékovych skupinach bude
nutno formulovat vefejnou politiku pro starou populaci. Zahranicéni literatura,
kterd se problémy starnouci spoleCnosti zabyva, pojmenovava fadu problémi,
které jsou na poradu dne.

Nejvétsi prostor (a nejvétsi pozornost) je pochopitelné vénovan ekonomi-
ckym implikacim. Zahrani¢ni ekonomové se v tomto kontextu zajimaji, jak jsme
vidéli, o fungovani trhu prace, o relativni naklady spojené se zavislosti miadych
a starych vékovych skupin, o mozZnostech populace vytvafet své finacni Uspory
a investovat, o vzorce spotreby (konsumpce) a celkovou Zivotni droven duchod-
ca.

Stdrnouci spolecnosti jsou ovsem také stale vice v centru pozornosti polito-
log, ktefi si kladou otdzku, jak se populacni starnuti projevi v celkovém politi-
ckém klimatu spoleénosti, jak se zméni (a do jaké miry) vékové struktury vole-
nych vladnich drednikit a parlamentnich poslancl. Zajimaji se rovnéz o to, jak (a
zdali) se realita stirnouci spolecnosti odrazi v politické mobilizaci starych véko-
vych skupin, které postupné vytvareji viditelné a mocné voliéstvo®. V neposledni

2) Na tomto misté neni prostor na tvahy o tom, zda je vefejnost raciondlni & nikoliv, zda je
kompetentni posuzovat otazky vefejné politiky a do jaké miry je vabec v naSich silach do-
zvédét se vyzkumem vefejného minéni, co si vefejnost mysli a jaké zastdva nazory. Zajemce
odkazuji na bohatou literaturu o tomto problému. K nejnovéjsi patii napf. Zallerova mono-
grafie The Nature and Origins of Mass Opinion (Povaha a puvod masového minéni) z r.
1992.

3) Velmi znimd je v této oblasti stat S. Prestona (1984), v niz autor ukazal, Ze v obdobi
1960-1982 kles! podil populace mlad3i patnacti let v USA o 28% a Ze podil populace starsi
Sedesati péti let se o 28,4% zvysil. Upozornil oviem, Ze nasledky pro obé skupiny nesledova-
ly malthusidnskou logiku, podle niZ by meélo nastat socialni drama zapfi¢inované tlakem ve-
likosti populace na zdroje, které nemaji - feCeno ekonomickou terminologii - elasticky cha-
rakter. Takové rapidnf proména vékové struktury by méla byt v¥hodnd pro détskou populaci
(mensi podty znamenaji mensi soutéz o zdroje - at jiz se jednd o zdroje v domacnostech, ¢
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fadé politologové zkoumaji, zda starnouci spolecnost bude produkovat, & jiz
produkuje gerontokracii'?

Problémy stafi ale fesi nejen ekonomové a politologové. Jsou i astym téma-
tem studii sociologti. Ti si predevsim kladou otdzky o vztahu mezi populaénim
stdmutim a statusem a prestizi starych osob. Bude pokracovat trend, ktery pfine-
sla modernizace a ktery vedl k nizkému socidlnimu postaveni seniord. Plati, Ze
jsou tvrdé vytlacovani ze svych pozic a potom vnimani s despektem jako nepro-
duktivni slozka spoletnosti, kterd pouze konzumuje zdroje? Nebo jim bude v
prostiedi osvicené postmoderni spolecnosti, jez se bude vyznaCovat vysokou
mirou tolerance a pochopeni, pfipsan diky jejich zdsluhdm privilegovany status?
Sociologové se také zajimaji o Zivotni styl starych generaci a o miru naplihovani
jejich potfeb.

Mnohd z naznacenych témat, ktera jsou pfedmétem vyzkumu a diskusi od-
bornik, se jisté stanou i pfimymi problémy, jimiZ se bude muset zabyvat vefejna

o verejné vydaje na socidlni sluzby, pfedeviim Skolstvi) a nevyhodna pro populaci starou
(velky tlak na zafizeni lékaiské péce, pecovatelské domy, penzijni systém). Jak Preston uka-
zal, v USA nastal pravy opak. Podminky se z hlediska alokace zdrojit podstatné zhorsily pro
deéti a vyrazné zlepsily pro diichodce. Mechanismus byl podle Prestona prosty: alokace zdro-
j se déje na zdkladé rozhodnuti vetejné politiky. A jelikoz v modernich demokraciich jsou
tato rozhodnuti ovlivnéna moci zdjmovych skupin a jelikoz moc je zaroven funkci velikosti
skupiny, je jasné, Ze zvysujici se poCty starych osob vedou i ke zvysujicf se moci této skupi-
ny. Jeji moc podle Prestona pochézi ze tfi zdrojd, jimiZ jsou: (1) staff obéané samotni, ktefi
pro sebe pochopilelné hledaji ta nejvyhodnéjsi feseni a tlaci na jejich realizaci; (2) populace
ve véku ekonomické aktivity, kterd instinktivné hlasuje pro opatfeni vefejné politiky finan-
covat potieby staré populace z vefejnych zdroja, nebot tim se cdsteZné vyvazuje z nutnosti
podporovat staré asoby z privitnich zdroji rodinnych; (3) opét populace ve véku pracovni
aktivity, kterd voli ve prospéch starych osob, nebof si tim pfipravuje ptidu pro sebe, aZ sama
zestarne. Diky témto politickym a socidlnfm tlakim tak ve stdrnouci americké spoleénosti
dochazi k transferu opatteni vefejné politiky z populace détské (0-14) na populaci starou,
transferu, jenZ podle Prestona svym piesunem pozornosti na starou populaci vede, de facto,
k ekonomické a socialnf diskriminaci déti.

4) Odpovéd na tuto otdzku prinesl P. Uhlenberg (1988). Na zdkladé zkoumdni vékové struktu-
ry clentt amerického kongresu od roku 1945 a vékové struktury manazerskych povoldni, ja-
kozZ i povolani lékaft, pravnik(i a univerzitnich profesort zjistil, Ze navzdory pocetnimu ris-
tu starych osob se jejich podily v pozicich, kde se pfijimaji rozhodnuti, zmensil. Jak v politi-
ckych uradech, tak v prestiznich povolanich jsou pocty starych Americana podreprezento-
vany - ,jak populace stirne, vékovad struktura vedoucich pozic mladne“ (str. 461). Uhlen-
berg podavéd dvé protikladné interpretace tohoto stavu. Podle jedné to znamena, Ze stafi lidé
vyrazné definuji dobu diichodu jako dobu volného Zasu. Jejich vzristajici kontrola ekono-
mickych zdrojd jim umozZiuje ziskdvat socidlni vyhody, aniZ by museli zaujimat vadéi pozi-
ce, aniZ by museli nést odpovédnost. Z tohoto hlediska by to tedy bylo vitézstvi starych ob-
¢and, kteif se stdvaji privilegovanou vrstvou. Druhé hledisko tento fakt chape jako vyraz
skuteénosti, Ze stafi lidé se stdvaji ve stdle vétsi mife z4tézi pro spoleénost a Ze je tedy moz-
né ocekdvat vznik konfliktu mezi vékovymi skupinami, ktery bude pramenit z obavy, jestli se
spolecnosti podafi tuto zatéZ zvlidnout. DulezZitd je podle Uhlenberga také otazka, zda
.volebnf sfla® staré populace bude z diivodi1 jeji heterogenity a rozdilnych zdjma skuteéné
tak silnd, jak se predpoklada.
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politika. Je dokonce mozné ocekavat, Ze vznikne specidlni oblast vefejné politiky,
politiky pro stdmouci spole¢nost.

V kontextu demografického stirnuti mame v nasi Ceské spoleCnosti ve srov-
nani s ostatnimi zemémi dvé mocné vyhody: (1) diky faizovému zpozdéni v nasich
demografickych trendech mame moznost poudit se ze zkuSenosti s populainim
starnutim v zahraniCi a prebirat néktera Gspésna reseni, (2) stojime pied tkolem
tak jako tak prebudovat celkovy systém socidlniho zabezpeceni, coZ ndm otvira
prostor pro dalekosdhlé zmény. To, jakym zplUsobem bude cely systém vefejné
politiky pro starnouci spolecnost u nas postaven, zavisi samoziejmé na vykon-
nosti nasi ekonomiky, kterd je vyrazné (a je tomu tak v kazdé zemi) ovlivnéna
ekonomickou politikou viady (mocenské elity). Je ztejmé, Ze ekonomickd politika
vlady ovliviuje kazdého clena prisluiné spolecnosti. Vyraznéjsi dopady ma po-
chopitelné na ty slozky populace, které jsou z nejriiznéjsich diivodit ekonomicky
neaktivni, a tedy jednoznacné zavislé na redistribuovanych zdrojich. Velkou sku-
pinou z nich jsou duchodci.

Pro moderni kapitalismus dnes jiZz jednoznacné plati, Ze jeho ekonomicky sy-
stém je Cinnosti vlady ve vétsi ¢i mensi mife aktivné ovliviiovan. Cil vlivu je tako-
vy, aby bylo dosazeno vysledkt, které jsou konzistentni, v souladu s politickymi
a socialnimi hodnotami dané spolecnosti. Kazdd viida tak formuluje svou eko-
nomickou politiku, kterd odrazi jeji hodnotovd vychodiska®. A jelikoz vlida je
sestavovana na zdkladé vysledk(i svobodnych voleb, da se predpoklddat, Ze re-
prezentuje takové hodnoty, které ve spoleCnosti previddaji.

Zpusob odpovédi na tuto sadu otdzek pomérné snadno odhali celkovou hod-
notovou orientaci kazdé vlady. Nenj jisté tfeba ptripominat, Ze v prubéhu vyvoje
postupné krystalizovala dvé zdkladni paradigmata. To prvni se hlasi k tomu, Ze
blaho jedince je jednoznaéné vysledkem jeho odpovédnosti, jeho snazeni a Ze je
to tudiz jeho véc. Rovnost je v tomto paradigmatu chdpdna pouze jako rovnost
pfilezitosti soutézit, at byly vychozi podminky jakékoliv. Svoboda je osvobozenim

5) Pfi formulaci ekonomické politiky si vldda musi poloZit otdzku, jakd jsou jeji hodnotovd
vychodiska. Tato otdzka se da rozloZit do péti diléich otdzek. Ta prvni se dotyka ideologie.
Jakd by méla byt povaha vlddni ¢innosti a mira zapojeni vlddy do ekonorického fizeni?
Druha otazka se vztahuje k problému rovnosti. Jakd by méla byt role vlady v podporovani
ekonomické rovnosti? Bude preferovat princip rovnosti pfilezitosti nebo se bude spise snazit
o uplatiovani principu rovnosli vysledki? Domnivd se, Ze princip rovnosti ekonomickych
prilezitosti je tim spravnym principem, podle néhoZ se md spolenost stratifikovat, nebo by
vldda méla sledovat politiku, v nizZ bude redistribuovat ekonomické vysledky s cilem dosah-
nout pfedem specifikovanou troven rovnosti (at jiz socidlnich skupin & geografickych oblas-
ti dané spoleénosti). Treti otdzka se tykd ekonomického ristu. Ekonomové se zde ptaji pre-
deviim na to, jak jej udrZet a jak velkd by méla byt jeho mira. Otdzky typu zda permanentni
ekonomicky rist je viibec Zadouci, si zatim kladou jen nemnozi. Ctvrta otdzka se tiZe na
vztah zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Jaka je zZadouci mira zaméstnanosti a komplemen-
tdrné, jakd je akceptovatelnd mira nezaméstnanosti? Pétd, posledni otédzka se ptd na miru in-
flace a urokové miry. Jak velkd mira je akceptovatelnd pro ekonomicky rust? A jaké by mély
byt urokové miry (Grokové miry jdou ruku v ruce s inflaci, s niZ klesaji &i rostou), aby pod-
porovaly ekonomicky rist?
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od vlddni kontroly a vladni regulace, Stav spolecnosti je chdpan jako vysledek
plsobeni neutralnich sil trhu, a proto je to stav spravedlivy a tudiz i ten nejlepsi.
Implikaci tohoto paradigmatu je také to, ze chudoba, kterd Zddd pomoc od spo-
lecnosti, je - kromé pfipadt vdov, sirotkl a handicapovanych (pro néz v minu-
losti zavedla anglictina vyraz deserving poor, tzn. chudi, hodni zfetele) - vzdy
ditkazem moralni pokleslosti.

Druhé paradigma chédpe blaho individua jako vysledek odpovédnosti jak je-
dince, tak komunity. Rovnost je chdpana tak, Ze soutéz muze zacit teprve tehdy,
az jsou vyrovnany podminky na startovni ¢afe. Svobodou se rozumi vladou zaji3-
téna moznost seberealizace prostfednictvim ekonomické a socidlni mobility. Sily
trhu se museji regulovat, protoZe jsou nedokonalé, a vldida kompenzuje jeho
nedostatky redistribuci statki a prilezitosti.

Tyto dvé sady hodnot, formulované jako idedlni typy, se - jak zndmo - v de-
mokratickych spolecnostech nikde nevyskytuji v Cisté podobé, nicméné prevaha
jedné (individudlni odpovédnost a daraz na trzni ekonomiku) ¢ druhé
(kolektivni odpovédnost a vlddni intervence) je v rznych zemich patrna. Od ni
se pak odvijeji i cfle a zaméfeni vefejné politiky a samoziejmé i politiky socialni”.

V na3i transformujici se spolecnosti zatim neni zcela jasné, jakd jsou hodno-
tova vychodiska nasi ekonomiky”, ani jaky moZny model asistenéniho (socidl-
niho) stitu miZeme u nds ocekavat®. Z hlediska formovani politiky pro stirnouci
spolecnost to bude jisté dalezity moment.

6) V terminologii Esping-Andersena (1990) se v prvnim pfipadé jednd o typ asistencniho statu
nazvaného ,liberdlni socidlni stit“. V tomto typu uspofadani socidlniho stitu pFevaZuje
sUucelové zaméfend pomoc, skromné mira celkové redistribuce nebo skromné plany socidlni-
ho pojisténi, divky sméfuji predevsim ke klientdm z nizZdich pfijmovych vrstev, niroky na
socidlni pomoc jsou provdzeny stigmatizaci® (str. 26-27). Predstaviteli tohoto modelu jsou
USA nebo Anglie. Na opatném pélu kaly asistencniho statu hovofi Esping-Andersen o dvou
tzv. univerzalistickych modelech, které naléza na evropském kontinentu: ,korporativisticky
socialni stat* a ,socialné demokraticky model socidlniho stitu“. Prototypem prvniho je né-
mecké ,socialné trzni hospoddfstvi®, ztélesnénim druhého je 3védsky ,stit socidlnich slu-
zeb“. Pro korporativisticky socialni stit je podle Espinga-Andersena pfiznaénd ochrana sta-
tusovych rozdilt, prava pripisovand tfidam a socidlnim vrstvdm. Tento korporativismus byl
do struktury statu zahrnut pravé takovym zpisobem, aby nahradil trh jako zdroj socidiniho
zabezpeceni; soukromé pojisténi napf. zde proto sehravé okrajovou dlohu. Na druhé strané
diraz na uchoviani statusovych rozdili znamend, Ze redistributivni vliv stitu je velmi ome-
zen. Druhy ze dvou kontinentdlnich model socidlniho statu vytvofili socidlni demokraté,
ktefi sledovali ideu socidlniho statu, jenZ by etabloval rovnost co nejvyés',iho.standardu.
Rovnost je posilovdna takovou mérou, Ze délnikiim jsou v plné kvalité garantovdna prava,
kterym se t&5i stfedni tfida. Vsichni ziskdvaji, vSichni jsou zavisli a vSichni se citi byt pfedem
zavazani platit, fikd Esping-Andersen.

7) Viz napf. kritiku Klausova vedeni ODS nékterymi Cleny ODS za nekonzistentni pravicovost,
& kritiku Klausova kabinetu Adamem Michnikem za to, Ze se verbalné hldsi k liberalismu
Chicagské skoly, v praxi viak provadi politiku socialistickou.

8) Na jiném misté jsme se diive pokusili ukazat, Ze diky tradicim a vliviim pfi formovani mo-
derniho Ceského stdtu, jakoz i diky Cerstvym existencidlnim zdZitktim z obdobf ,redlného so-
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Problémi pro verejnou politiku nazriva ve starnouci spolecnosti mnoho.
Misto jejich vyctu se pokusme o jistou syntézu prostfednictvim hledani hlavnich
Sirokych témat, jimiz se politika pro starnouci spolecnost bude muset intenzivné
zabyvat. Zdd se, jak naznacuje A. Pifer (1986), Ze lze identifikovat tfi vyznamné
okruhy: (1) Jak dosdhnout nejmoudfejitho zptsobu vyuziti zdroji ve stirnouci
a zdrojové limitované spolecnosti? (2) Jak produktivné vyuZit rostouci pocty sta-
rych osob? (3) Kdo ma byt odpovédny za nové socidlni potfeby, které starnouci
spolecnost generuje?”

Vyuziti zdroja

Demograficky starnouci populace si pravdépodobné vynuti pfesun alokace
zdroju na vefejné vydaje od ostatnich demografickych skupin na nejstarsi vékové
skupiny. Nemusi se jednat o zly umysl ,geronti“ ziskavajicich ekonomickou
a politickou moc. Tento pfesun vyplyne pfedeviim z demografické nutnosti -
budeme mit mnohem vice starych osob nez mladych lidi a mladych rodin s détmi.
Teoreticky by mohl byt také zpUsoben i postupnym poklesem zdjmu vefejnosti
o podporu socialnich programa, ktery by mohl vyplynout z promén hodnotovych
preferenci novych generaci, jez budou touzit po dravém prostfedi trzniho kapita-
lismu umoznujicim rychlé kariéry ve stylu mladych americkych podnikateld,
manazZerl a pravnikQ (tzv. yuppies). Teze o nariistani postmaterialistickych ko-
hort oviem této hypotéze protiredi.

Pokud ke zméné v alokaci zdroji dojde, bude tfeba mit na paméti jednu
velmi podstatnou skutecnost. SniZeni racionalnich investic (a ony raciondlni in-
vestice si dovolim zdlraznit) do détské slozky populace by se mohlo za néjakou
dobu nepékné vymstit. Jidro celého problému spocivda v tom, Ze starnouci spo-
le¢nost bude na dnesnich détech zavisla mnohem vice, nez tomu bylo kdykoli
drive. Na jejich schopnostech, na jejich mordlce, na jejich hodnotich a zajmech
bude zaviset blaho nejenom starych osob, ale celého naroda. Ze klima v rodiné
a moznosti vzdélani jsou témi rozhodujicimi socializacnimi prvky, kdy se vytvéare-
ji zakladni socialni rysy kazdé osobnosti, je obecné znamo. Setfit na tomto misté

by tedy rozhodné nebylo moudré'®.

cialismu" bude pravdépodobné naiim modelem korporativisticky socidlni stat (srov. Mares,
Musil, Rabusic, 1994). Dnes uZz o tom tak piesvédceni nejsme.

9) Pro presnost, Pifer hovofi jeité o tvrtém tématu, kterv mizZe byt v kontextu stirnouci
spoleénosti dilezity: o problému rovnosti a nerovnosti mezi generacemi. JelikoZ jsem se o
ném jiZ v prabéhu price nékolikrdt zminil, nebudu zde toto téma speciilné rozvijet.

10) Timto vyrokem samozfejmé nemam na mysli vydaje na bezbfehou propopulaéni politiku.
Nabddém zde k raciondlnim investicim do vychovy a vzdéldvéni déti, které podle teorii lid-
ského kapitilu nejsou nikdy investicemi zbyte¢nymi. Vzdélanostni tGrovei navic podstatné
spuvisi s chudobou a chudoba mimo jiné vyvoldvd kriminalitu. Jen pro zajimavost, v r. 1992
bylo v CR celkem 8 002 odsouzenych osob, z toho 59% tvofili lidé ze zdkladnim vzdélanim,
38% osoby se vzdeélanim vyucen a nizsim stfednim bez maturity, 3% byli lidé stredoskolsky
vzdélani a 0,3% osoby se vzdélanim vysokoSkolskym. V r. 1992 tvorfili mladi lidé do 30 let
plnych 53% odsouzenych (Hofejsi, 1993).
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Z hlediska perspektivy rostoucich vydaju spojenych se stirnutim populace
a z hlediska moznosti statniho rozpoctu vznikd velka obecnd otdzka, kolik pro-
stredk( si miaZeme dovolit vydavat na za staré osoby. Tato otazka pak okamzité
plodi dalsi, totiz zda systém vydajt na dichodce a staré lidi by mél byt zaloZen
na véku &i pottebach. Receno jinymi slovy, jedna se problém, jak mit organizovan
systém socidlni pomoci. Jednim ze zpGsobu je, Ze se vytvofi stitem garantovana
socidlni pomoc obCantim pfi splnéni jasné vymezenych zdkonnych podminek (v
nasem pfipadé tedy podminka dosazeni jistého véku). Jeho vyhodou je, Ze je to
FeSeni univerzalni a ma povahu ,naroku”. Nevyhodou je, Zze Zidny zakon nedo-
kdze stanovit takové podminky, jez by mohly pamatovat na vSechny jemné situa-
ce, které prindsi zivot. Pri tomto systému dochdzi postupné k jeho urcité degene-
raci, nebot obcané se nauci v systému chovat tak, aby jim pfinasel nejvétsi vyho-
dy, ¢imz se systém stdva nakladny. Jinym feSenim je, Ze jsou stanovena jen rdm-
covitd pravidla, kterda jsou v kazdém konkrétnim pfipadé individudlné uptesiio-
vana podle ekonomické a socidlni situace Zadatele. Tento systém muiZe byt celko-
vé levnéjsi, aviak ma zase nevyhodu v tom, Ze priznavd pomérné znacnou moc
konkrétnimu ufednikovi, na néjz pak muzZe byt vytvafen socialni nitlak (Visek,
Kepkovd, 1993). Toto feseni tedy odrazi princip potfebnosti,

Zahranicni levicové orientovani stoupenci socidlnfho (asistencniho) stiatu tvr-
di, Ze prvofadym kritériem pro viechny vefejné vydaje by mély byt potfeby. Pra-
vicové kiidlo tvrdi totéz, ovsem s tim argumentem, Ze vSeobecné narokové pro-
gramy predstavuji marnotratné verejné vydaje. Vedle nich pak existuje jesté treti
skupina, kterd se domniva, Ze vék samotny by nikdy nemél byt kritériem pro
poskytovani jakychkoliv vefejnych davek, jelikoZz bychom se méli vyvijet k vékoveé
irelevantni spolecnosti, kterda bude uzndvat moznost kontinualniho rozvoje clo-
véka béhem celého jeho zivota (Pifer, 1986).

Problém véku ¢i potteby plasticky vystupuje do popfedi v oblasti vefejného
zdravi, zdravotniho zabezpeceni. Vydaje na zdravi déti a v mensi mife i na osoby
ekonomicky aktivni lze poklddat za investici do lidskych zdroju, zatimco stejné
vydaje u starych osob jsou povaZovany za konsumpci. A jelikoZ u staré populace
je to suma, kterd se bude enormné zvysovat, mohla by vzniknout idea, Ze jednou
z moznosti, jak tuto situaci fesit, je tyto vydaje limitovat napf. omezovanim na-
kladnych terapii, jako jsou transplantace organd, ndhrady kloubli atd. V tom
pripadé by ale bylo nutné se okamzité ptat: Koho z téchto terapii vyloucit? A na
zakladé jakého principu? Na principu véku? Nebo na zdkladé predpokladu, kolik
let kvalitniho Zivota pacientovi po poskytnuti 1éCebného zdkroku jesté ztstane?
Ci snad na hodnoté pacienta pro spolecnost? Na jeho schopnostech si operaci
zaplatit? Kdo je ale schopen rozhodnout, zda pétasedesatilety pacient je méné
zadouci neZ napr. pacient Ctyfiadedesatilety? Ze uklizecka je méné potiebna nez
prezident korporace? Maji bohati pravo na to, aby zili déle, &i trpéli méné nez
chudi?

Naléhavost téchto mravnich (a ekonomickych) otdzek vyvolava potfebu za-
myslet se nad celkovym systémem a filozofii systému zdravotniho zabezpecCeni
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starnouci spolecnosti. Soucasti kazdého Zivota je smrt. Cim vice se individualni
zivot diky individudlnimu stdrnuti smrti pfiblizuje, tim je z hlediska zdravotni-
ckych vydaju nakladnéjsi””. Jelikoz vydaje na zdravotnictvi obecné rostou (nové
vynalézané sofistikované lécebné postupy jsou také ndkladnéjsi) a jelikoz star-
nouci populace bude diky svym poctum starych osob klientem lékait a lékaf-
skych zarizeni v mnohem vy$si mife nez kdykoliv v minulosti, je jasné, Ze otdzka
nalezeni zdroj( je jiZ nyni v mnoha spole¢nostech otdzkou velmi akutni. A v kon-
textu vznikajici situace, kdy Iékafskd technologie pfinasi stile realnéjsi nadéji, ze
posledni dny, tydny a snad i mésice svého Zivota prozijeme na jednotce intenziv-
ni péce v bolestech, popf. s télem, které jiz nema dusi, se stile naléhavéji objevuji
tivahy nad smyslem a hodnotou takto (draze) udrzovaného Zivota™.

Dalsim problémem vefejné politiky starnouci spolecnosti je problém peéovéni
o staré lidi. Ruzné zemé v tomto ohledu zaujimaji ruzné postoje. Ne kazda vlada
povazuje za optimalni izolovat staré obCany ve specidlnich domech pro seniory
(domovy dichodctl a domovy s osetfovatelskou péci), a proto se snazi vytvorit sit
kvalitnich sluzeb, které by umoznily starym lidem Zit co nejdéle ve svém vlastnim
domdcim prostiedi. Zda se, Ze tento zpUsob péce o seniory je ostatné i soucas-
nym obecnym trendem a nejcastéj$im zpOsobem pée o staré obZany: nevytrha-
vat je z jejich prostredi a vice motivovat jejich rodiny, aby jim pomahaly (Stafi,
1994). Tento fakt oviem vedl k otdzce, zda je rodina jako instituce schopna tuto
péci starym lidem poskytnout. A dale, zda ma byt v péci o staré osoby, které jsou
jiz neschopné se o sebe postarat, ddvdna pfednost péci v rodiné nebo v instituci.
E. Borgatta a R. Montgomery (1987) upozoriuji, Ze z faktu, Ze rodina je hlavnim
zdrojem péce o staré osoby, se Casto vyvozuje zavér, Ze vétiina rodin se pro péci
o své staré prislusniky rozhodla a toto ,rozhodnuti“ je mnohdy interpretovino
jako dikaz vSeobecného souhlasu s ndzorem, Ze by to méla byt pravé rodina,
ktera by se o své staré Cleny méla starat Vysledky nejriznéjsich studii oviem
naznacuji, Ze ¢im vétsi moznost volby md rodina, tim mensi je pravdépodobnost,
ze bude poskytovat péci svym starym zavislym ¢lenim. Data z vyzkuma americké

11) Americti ekonomové vypocitali, Ze v r. 1978 byly zdravotni vydaje na ty, kdo v tom roce
zemfeli, ctyfikrat vy3si nez na ty, kdo prezili. Celkové se podle jejich vypocta intenzita vy-
uzivani lékafskych zafizeni zvySuje s pribliZovanim se smrti. Téméf 30% vsech lékaiskych
vydajli v poslednim roce Zivota jedince je vynaloZeno v poslednich tficeti dnech Zivota a dal-
sich 16% v predchozich tiiceti (Montgomery, Borgatta 1987).

LékaFskd etika veli udrZovat Zivot za kaZdou cenu. Obecnd mordlka a zdkon se stavi proti
tomu, aby i nevyléCitelné nemocny pacient, jenz trpi, mohl dobrovolné a dustojné odejit
z tohoto svéta: ne traumatizujici sebevrazdou, nybrz lidsky decentnim a bezbolestnym zpa-
sobem. JelikoZ viak vyzkumy vefejného minéni zaznamendvaji ve vyspélych spoleénostech
stale €astéji podporu pro asislované timrti, s niZ stile Zastéji souhlasi i samotni 1ékafi, nebot
jsou stdle Castéji s touto skuteénosti konfrontovani (The Right, 1994), zraje otizka, jak na
to maji vlddy reagovat. Nazor, Ze bolest, kterd doprovazi posledni tydny pred ,pfirozenym*
zesnulim, se dd minimalizovat modernimi medikamenty, takZe asistovand smrt neni nutnd,
dostdva trhliny prostfednictvim vypovédi téch, kdo maji s takovouto situaci autentické za-
Zitky: tyto léky tisici bolest mohou mit vedlejii, halucinogenni uéinky, které mohou byt
stejné strasné jako bolest sama.

12
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provenience ukazuji, Ze o starého Clena rodiny se mnohem intenzivnéji a mno-
hem vice staraji partnefi nez déti. Tato skuteCnost mlze byt podle Borgatty
a Montgomeryho (1987) na jedné strané interpretovdna tak, Ze se jednd o dva
kvalitativné rizné vztahy a Ze partnefi se védomé rozhoduji starat se vice. Na
druhé strané je mozno ovsem tutéz situaci vylozit také tak, ze partnefi maji jed-
nodu3e mensi moznost volby.

I jind data naznacuji, Ze clenové rodiny - pfedeviim manzelky - se staraji
0 své zavislé staré osoby ne z divod( vysoké hodnoty téchto aktivit, nybrz prosté
proto, Ze nemaji jinou moznost volby™. Z toho je tedy mozno vyvodit, Ze v né-
kterych starnoucich spoleCnostech plati, Ze péce o staré pfislusniky, kterou jim
poskytuje jejich rodina, neni ani tak vysledkem faktu, Ze by to byla vyznamna
spoleCenskd hodnota, jako spiSe vyraz nutnosti. V tomto kontextu se i pro nds
vyjevuje podstatnd otizka: do jaké miry by tedy méla vefejnd politika pro stdr-
nouci spole¢nost reflektovat tyto hodnoty, jakd by méla byt role statu v pfejimani
péce o obcany, kteif se nemohou o sebe sami postarat?'" Musim ovéem na tomto
misté opét pfipomenout trividlni fakt, Ze kazdd politika je nutné zakotvena
v existujicich spoleCenskych hodnotich. Vime my vsak, jak se Ceskd vefejnost
k tomuto dilematu stavi? A jak problém poskytovini péCe o své staré a nemo-
houcf rodinné ¢leny bude vnimat za deset dvacet let, aZ se pocty starych osob
zvysi? A je vibec bézna Ceska rodina v existujici struktufe a velikosti bytového
fondu prostorové na typ rodinné pomoci vybavena?

Otdzka bydleni starych osob je v nasi spolecnosti stdle aktudlnéjsi. Jifi Musil
(1982) jiz pred témé¥ patndacti lety konstatoval, Ze celd fada vlastnosti Ceskych
sidel, zejména velkych mést, je v rozporu s potfebami lidi ve vy$sim véku. Pfede-
vim z duvodu nejrtznéjsich architektonickych bariér, které vznikaji jako dasle-
dek toho, Ze prostfedi, v némz zijeme a bydlime, je formovdno ptedeviim hod-
notami mladsich a stfedné starych ekonomicky aktivnich, ktefi kladou daraz na
intenzivni provoz, rychlost, vykon. Reaguje bytova vystavba na tuto kritiku? Uvé-
domuji si méstské magistraty, Ze je treba vystavbu byt koncipovat s védomim
nardstu poctu starych osob?™

13) Napf. stfedni tfida poskytuje svym starym zdvislym clentm pomoc spiSe finanéni (tedy po-
moc nepfimou), zatimco délnicka tfida spiSe pomoc pfimou, tj. pfimo, fyzicky pecuje o staré
osoby (Borgatta, Montgomery 1987).

14) Evropskd charta prdv a svobod pro staré oblany, kterd byla pfijata na konferenci feditela
domovlt diichodcti v Maastrichtu 24. 9. 1993, véfi, Zze kazdd zemé zformuluje svou ndrodni
dovana na Ctyfech principech: principu vysoké zivotni Grovné, principu trvalého zlep3ovani
sluzeb, principu dosaZitelnosti péce a principu pruZnosti a pfizptsobivosti financovani
(Stafi, 1994).

15) Byty pro seniory by podle Musilova (1982) doporuceni mély mit v pfipadé, Ze budou obyva-
ny jednou osobou, miniméalné 36 m” uzitkové a 23-25 m’ obytné plochy (celkem tedy 60 m®).
V bytech pro dvé osoby by mélo byt 47 m’ uzitkové plochy a 32 m’ obytné plochy (celkem
79 m’), coz umoziuje vytvoFit dva pomérné prostorné pokoje, kuchyn a dal3i zatizeni. Podle
sétani lidu, dom® a byt z roku 1991 viak byla pramérna celkova plocha v najemnich by-
tech jen 59 m® a v druzstevnich bytech 62 m’ (Statistickd, 1993).
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Je ziejmé, ze mnoho nasich seniori bydli neadekvitné svému véku: jsou
v prilis velkém byté, za ktery musi platit velky ndjem, byt maji ve vy$$im patre,
bydli v rodinném domku, z néhoz odesly vsechny déti, a nemaji jiz dosti sil na
jeho adrzbu atd. Souéasti verejné politiky pro starnouci spoleénost by méla jisté
byt i kromé adekvatni bytové vystavby také patficnd osvéta budoucich seniorq,
aby pamatovali na feSeni své bytové situace diive, nez ve véku seniorském, nebot
celkovd adaptace na nové prostiedi je tak mnohem snazsi. To uz je oviem ukol
pro ty, ktefi se problémem stafi zabyvaji profesné.

Produktivita starych obéana

Prodluzujici se délka lidského Zivota méni ve vyspélych spolecnostech optiku
pohledu na Zivotni cyklus. Dne3ni padesatnik & padesdtnice jiz zdaleka neni
blizko svému konci; naopak ma pfed sebou vyhlidku jesté pfinejmensim na Gtvrt
stoleti aktivniho Zivota v dobrém zdravi. Tato skutecnost znamend podstatny
prerod ve vnimani a planovani zivotniho cyklu, pfedevsim vSak véku, v némz se
odchdzi do dichodu. Tomuto problému jsme se jiz vénovali v kapitole pdté, zde
bych chtél upozornit jesté na jeden jeho aspekt. Bude rozhodné potfeba vymy-
slet moznost zapojeni starych osob do produktivni sféry i po pfekroCeni hranice
diachodového véku. Je totiz mozno predpoklddat, Ze biologické a socialni charak-
teristiky budoucich starych obcani budou takové, Ze pro mnohé predstava di-
chodového ,nicnedélani“ po Sedesitém patém roce véku (jak vidno, anticipuji
zde i u nas duchodovy vék Sedesati péti let) nebude ptijatelna a budou mit zdjem
ddle pracovat. Vefejna politika by se méla jiZ pomalu zabyvat ptipravou progra-
mu zaméstndvani starych osob. Programi, které by oviem novym zplsobem
definovaly zaméstnani pro tuto skupinu populace. Jejich cilem by mélo byt po-
moci udrzet staré lidi produktivni, coZ by oviem nemélo znamenat produktivitu
pouze v tradicné chipaném smyslu, tedy jako plné placenou prici na plny tva-
zek. Nové definovand produktivita, jak navrhuje Pifer (1986), by méla byt zalo-
Zena ne pouze na penézni kompenzaci, nybrz pfedeviim na vykondvani prace;
takové, ktera néjakym zpGsobem prospiva ekonomice nebo prispivd ke kvalité
Zivota. Takova prace by tak zahrnovala dobrovolné aktivity na plny &i Castecny
uvazek stejné jako placenou praci na plny i CasteCny tivazek pro ty, kdo si chtéji
oddilit dachod nebo si k duchodu pfilepsit. Velmi vhodné by mohlo byt vytvére-
ni Sirokého spektra pracovnich mist ve vefejném sektoru (napf. v peCovatelské
sluzbé o nemohouci staré spoluobéany ¢i o handicapované déti). Soucasti téchto
mist by mély byt i rekvalifikacni programy, aby se stdrnouci spoluobcané mohli
s predstihem na svd novd zaméstndni pripravit.

Jisté se objevi namitka, ze vytvireni mist ve verejném sektoru pro staré ob-
cany bude soupefit s nutnosti nalézt mista pro mladé nezaméstnané. Nemus{
tomu tak byt. Jednak vibec neni jisté, zda kolem roku 2010, kdy proces starnuti
Ceské populace propukne s plnou dynamikou, bude zaméstndvani mladych lidi
vstupujicich na trh priace problém. Budou to totiz kohorty, zrozené ve druhé
poloviné osmdesitych let a na pocatku let devadesatych. Z demografickych dat
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jiz vime, Ze miry porodnosti se v téchto obdobich pohybovaly v CR na relativné
nizké drovni, takZe exploze novych pracovnikii se z tohoto hlediska neni nutno
obdvat. Soucasné je jasné, Ze povaha pracovnich mist vytvafenych pro staré ob-
Cany nebude, domnivam se, takového druhu, aby konkurovala mistim uréenym
pro pracovniky mladého &i stfedniho véku.

Mnohym se budou moznd zdat takové tvahy v existujicim domacim kontextu
predcasné. Znovu si viak dovolim zopakovat myslenku jiZ v tomto textu vyjadfe-
nou. Musime se pfipravit na skuteCnost, Ze nova kohorta duchodci po r. 2010
bude kohortou s podstatné odlisnymi existencidlnimi zazitky, Ze bude kohortou
mohutnou co do své velikosti, bude energicka, sebevédoma a vzdéland, bude mit
zcela konkrétni predstavy o tom, jak aktivné travit Iéta svého seniorského Zivota.

Kdo ma byt odpovédny?

Jak vyspélé populace stirnou, vyjevuje se v diskusich odbornika stale nalé-
havéji otazka po odpovédnosti za feseni tohoto problému. Ma to byt vlida? Pri-
véatni sektor? Charitativni organizace a dobrovolnd sdruzeni? Rodina? Jedinec
sam?

Vsechny tyto instituce jsou v nejriznéjsich avahdch potencidlnimi kandidaty
a maji své advokaty. Existuji i uvahy naznacujici, Ze o odpovédnosti neni tfeba
hovotit, pokud se ponechd vse na plsobeni neregulovaného trhu, jenz automatic-
ky pfinese dobrou spoleCnost. Na druhé strané zase existuji nazory, které maji
tak malou divéru v privatni sektor a iniciativu jedince, Ze by nejradéji vie svalily
na vlddu.

Otdzka odpovédnosti se pfelévd do rGiznych oblasti Zivota spolecnosti. Akutni
je napf. v oblasti rostoucich vydaji spolecnosti na zdravotni péci a zdravotni
zabezpeceni. Kdo napf. by mél kryt naklady na nemohouciho stafecka, ktery jiz
nemuze byt opatrovan v domdcim prostfedi a musi byt hospitalizovdn? Ma to byt
z prostredkt pfisluiného nemocenského pojisténi? Nemély by to byt jeho déti,
které by poskytly pfislusné finanéni kryti misto toho, aby vydavaly penize na
dovolenou a ndkup véci patficich ke komfortnimu Zivotnimu stylu? Ale co kdyz
se jednd o rodinu, kterd by v takové situaci musela volit mezi financovanim sta-
fecka a vyslanim déti na vysokoSkolska studia?

JelikoZ starnouci spoleCnost prinese zvy$eni vydaji na zdravotnictvi, nabyva
na dulezitosti otazka ochrany zdravi a prevence pfed chorobami. Do jaké miry by
v tomto kontextu mély byt odpovédné firmy a korporace, které poskozuji verejné
zdravi? Do jaké miry ma byt jedinec sam odpovédny za ochranu svého vlastniho
zdravi - napf. tim, Ze nekoufi a pije stfidmé alkohol? A kdo mé byt celkové od-
povédny za to, Ze se zméni postoj populace ke zdravi? Lékafi, ktefi nds pfede-
viim vedou k tomu, jak se vylécit z nemoci, a ne k tomu, jak nemoci predchazet?
Osvétové programy? Vyuka ve Skolach?
nosti otizka, kdo ma byt obecné odpovédny za vznik dichodového fondu,
z néhoZ se vyplaceji penze? Ma to byt vlada? Jedinec? Rodina? Zaméstnavatel?
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Nebo kombinace téchto Ciniteli? Nase soucasna situace, kdy ménime systém
socidlniho zabezpeceni, si pfimo Zada, aby tato otdzka byla poloZena. Je zfejmé,
Ze dosavadni zplsob, kdy za poskytovani diichod(i byla odpovédna pouze vldda,
se méni a Ze do dichodovych plani bude vice vtaZen jednotlivec: jednak pro-
stfednictvim moznosti diichodového pfipojisténi, jednak celkovym klimatem nové
se rodiciho systému socidlniho pojidténi a zdasad o socialni pomoci, které budou
akcentovat aktivni roli jedince v tvarovani jeho Zivota. To v pfipadé starych osob
povede ke zduraznovani nutnosti poéitat s tim, ze do dichodu by mél jit kazdy
finacné pfipraven: at jiz s Gisporami nebo s vhodné investovanymi penézi prindse-
jicimi pravidelnou rentu.

V této praci jsem se pokusil ukdzat, jak mOzZe byt naSe spoleCnost v blizké
budoucnosti ovlivnéna procesem masivniho demografického stirnuti, procesem,
jenz je v historii lidstva novym fenoménem. Problém starnuti populace vytvar jiz
dnes ve vyspélém svété kadlub vzijemné propojenych témat, jejichz Feseni, jak
jsme videéli, budou ovliviiovat v podstaté viechny stranky Zivota spoleCnosti. Nase
spolecénost nebude Zadnou vyjimkou, byt rozsah a dynamika jevu teprve zacina
nabirat tempo.

Starnuti spolecnosti se stidvd fenoménem, ktery bude vyzadovat pozornost
nds viech, at jiz jako autonomnich a nezavislych jedinct, nebo clent vetejnych Ci
privéatnich instituci. Soucdsti této pozornosti by méla byt také ticast na vefejnych
diskusich, jejichz cilem by méla byt formulace adekvatniho rdmce budoucich
opatfeni vefejné politiky pro stimouci spolecnost. Vim, Ze zde a nyni je toho
k feSeni hodné. Vérim v3ak, Ze celkovd ekonomickd a socidlni reorganizace spo-
lecnosti bude Fe3ena jiZz s védomim a optikou, Ze element vékové staré populace
se postupné stavd nevyhnutelnou souéasti socidlniho organismu. Tato price se
pfedeviim snazila prispét k zaostfovani této optiky.

Jak z pfedchozich stranek a kapitol vyplyvd, téma demograficky starnouci
spolecnosti zatim pfinasi predeviim otazniky. Zel, otézek je mnoho, odpovédi
dosud jen minimalné. Odborici zabyvajici se tématem stirnouci s; >lecnosti se
oviem v jednom shoduji: z diivodi bezprecedencnich promén vékové struktury
se stivdime svédky pocatkli procesu, jemuz néktefi pfisuzuji povahu socidlni
revoluce a jehoz nasledky nemaji byt o nic mensi, nez byly ty, které zpusobily
nejpodstatnéjsi technologické objevy.

Demografické zmény pfinasejici populacni starnuti se tak pozvolna, leC s ne-
smlouvavou vtiravosti, stivaji vyzvou, kterd svym charakterem provéfi predevsim
nase humanistické postoje. Socidlnim védam se zde otviraji pole pisobnosti, jez
jsou §iroka a zirna.



