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SBORNIK PRACI FILOZOFICKE FAKULTY BRNENSKE UNIVERZITY
STUDIA MINORA FACULTATIS PHILOSOPHICAE UNIVERSITATIS BRUNENSIS
E 22-23, 1977-1978

ANTONIN HARTMANN

UREDNI TERMINY PRO SPRAVU PROVINCII
VTHEODOSIOVE KODEXU

Organizaénimi reformami Diocletiana a Constantina byla rimska fise
rozdélena na ¢tyfi teritoridlni spravni useky zvané praefekturae, v jejichz
éele stal praefectus praetorio. Avsak i pti teritoridlnim charakteru praefek-
tova uradu tvofili cisaf, konsulové a uifadujici praefekti jakési fiktivni kole-
gium kompetentni pro celou Fi$i.! Praefectus praetorio ztratil vojenské ve-
leni a byl nositelem civilni slozky ve spravé rise.

Praefektury se délily na diecéze, diecézi tvorilo nékolik provincii. Tato
organizace nedoznala za cela dvé stoleti podstatnych zmén; za Diocletiana
bylo celkem dvanact diecézi, na konci IV. stol. n. 1. patnact se 120 provin-
ciemi.? Diecéze spravovali vikari, vikafim — a% na nékteré vyjimky — byli
podrizeni spravcové provincii riznych hodnosti a titula.

Spravce provincie byl nejvyssim soudcem a predstavitelem civilni spravy
a nesl odpovédnost za vybirani dani.3 Oficidlné se zval iudeXx, pojmeno-
vany tak podle své nejvyznamnéjsi funkce soudce v nejniZii instanci (si
a militaribus provinciales quaelibet damna pertulerint ac non ipsas species,
quae in provinciis a possessoribus congregantur, fuerint consecuti, ilico
interpellato iudice admissum crimen ad nostram clementiam perferatur
CTh VII 4, 11; provinciarum iudices XV 1, 3; ordinarii iudices VII 10, 2;
X 5,10 al.).

Iudexr — nehledé k béZznému vyznamu soudce v jakékoli zaleZitosti — je
v CTh nejen spravce provincie, nybrz také néktery z vyssich spravnich
ufedniki (quisquis iudex seu apparitor ad custodiam templorum homines
Christianae religionis adposuerit XVI 1, 1%), jindy rozhodéi soudce (valeant
sententiae iudicum privatorum XV 14, 9); extraordinarius iudex byl jiny
soudce, nez ktery byl prisluiny pro stranu (si quando quis rescriptum ad
extraordinarium iudicem reportaverit I1 7, 1; srov. INTERPRETATIO:...ad
alium iudicem quam cui commissus est).

Jiné nazvy pro spravce provincie byly:

a) administrator (a cunctis per provincias administratoribus nostra
insinuetur praeceptio XIII 11, 12; VIII 15, 5, 1 al.), od slovesa admini-
strare v uZ$im smyslu byti spradvcem provincie (pro administrato tem-

1 E. Stein, Geschichte des romischen Reiches I, Wien 1928, str. 179.
2 A. H. Jones, The Later Roman Empire, I, Oxford 1964, str. 373.

3 Jones, op. cit., str. 374.

4 Cl. Pharr, The Theodosian Code, Princeton 1952, str. 400, pozn. 2.
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pore VII 4, 34), odtud i participium administrans (= administrator)
spravce provincie (administrantium socii atque participes VIII 15, 5, 1);
administratio jespriva provincie (provinciali administratione donati
VI 35, 9; také absolutné: qui [sc. ex praesidibus] sine administratione ad-
umbratarum dignitatum codicillos honorarios meruerint XII 1, 41; deposita
administratione I 5, 11);

b) cognitor (ad ordinarios cognitores XVI 11, 13; in examen cogni-
toris ordinarii XII 12, 12). I tento nazev je odvozen od soudcovské funkce
spravce provincie, substantivum cognitor je v nejé¢astéjsim vyznamu soudce
(senatores ... eo, qui provinciam reget, cognitore confligant II 1, 4; inter
partes conpetenti . .. cognitori VIII 13, 5);

cjconsularis (officium Hellesponti consularis I 12, 5). Consularis je
spravce provincie s titulem consularis (ex administratoribus, qui vel consu-
lares fuerint administratione vel praesides I 29, 3). Spravce provincii s titu-
lem consularis byl hodnosti vy$si neZ spravci s jinymi tituly.6 Consularis,
pivodné adjektivum, je odvozeno od substantiva consul a jeho béZny vy-
znam v dobé republikdnské je konsulsky (aetas consularis Cic. Phil. V 48;
consularis auctoritas Vatin. 16). Ve vyznamovém spojeni se substantivem
consularis ve smyslu spriavce provincie oznaéuje souvislost se spravou pro-
vincie (qui ... consulari officio deputati sint CTh VIII 4, 18), tj. ufad
spravce provincie; ten je také jindy oznadovdn vyrazem consulari-
tas (consularitatis fasces IX 27, 1). Substantivum consularis je pivodné
nazev pro byvalého konsula, tj. ufednika, ktery kdysi skuteéné zastdval
urad konsula (non tractabo ut consulem: ne ille quidem met ut consularem
Cic. Phil. II 10; quinque consularium, quinqgue e praetoriis Tac. An. III 28),
ten vyznam je jes§té zachovan v CTh (Antiochus amplissimus atque glorio-
sissimus praefectorius ac consularis CTh I 1, 6, 2). Cast&ji je viak consularis
destny titul, ktery cisaf udéloval nékterym Gfednikim v cisafské sluzbé
pti dosaZeni uréité hodnosti nebo za stanoveny pocet let sluZzby (quoniam
agentibus in rebus huiusmodi praestitimus codicillos, ut post principatum
in amplissimo ordine inter allectos consulares habeantur, id etiam huius
legis auctoritate praestringimus, ut eodem gradu vel ordine ab universis
iudicibes honorentur VI 27, 6). Tato titularn{ konsulska hodnost, stejné jako
tituldrni hodnost praetorska, byla udélovdna zvlastnim cisafskym dekre-
tem codicilli (qui consulares ac praetorios codicillos suo excellenti
merito ac nostro sunt beneficio consecuti VI 4, 3), adjektivum consularis
v této konstituci s nepfesnym vyznamem konsulsky znamenda pfisiusny,
opravtiujici k titulu a pravim bywvalého konsula. Stejny vyznam maé e x-
consularis, bez rozlideni, zda §lo o osoby, které skuteéné konsulat za-
stévaly ¢i ziskaly tuto hodnost jako titul cisatskym dekretem (in scriniis
palatii militantes post viginti annos transactae militiae si discedendum sibi
esse decreverint, consulari honore fulti inter allectos habeantur hancque
honoris dignitatem in senatu teneant, qui exrconsularibus deferri consue-
verit CTh VI 26, 8). Od III. stol. n. 1. bylo substantivum consularis oznate-
nim pro spravce provincie, i kdyZ pfedtim nezastdval konsulat?;

5 Pharr, op. cit., str. 476, pozn. 4.
-6 Pharr, op. cit., str, 224, pozn. 42.
7 Kiibler, Consularis: PWRE 1V, sl. 1140,
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d) corrector je spravce mensi provincie (corrector ... provinciae
Augustamnicae CTh 7, 3) s titulem niZ8i hodnosti.8 Corrector byl puvodné
cisafsky komisaf" sendtorského stavu vysilany od dob Traianovych do pro-
vincii s Ukolem uskutecfiovat dstavni i spravni reformy.? I kdyz pozdé&ji
correctores zastavali funkce spravci provincie nebo jeji &asti, byli vybirani
ze senatorského stavu. Za Constantina, kdy ustalo pfesné rozliSovani mezi
hodnostmi zastdvanymi osobou senatorského nebo jezdeckého stavu, byly
jmenovany sprévci provincie s titulem corrector i osoby stavu jezdeckého;10

e) moderator (moderatores provinciarum CTh I 16, 14; XVI 10, 13;
moderator provinciae I 16, 8, v téZe konstituci ddle jako synonymum prae-
ses; pouhé moderator VIII 4, 25). Timto vyrazem jsou obecné oznaéovani
jen spravcové provincii, ktefi méli titul vir clarissimus, tj. consulares, prae-
sides a correctores.!! Moderator neni specidlni vyraz pro spravce provincie,
znamend nejéastéji vabec toho, kdo néco fidi, ovlada, spravuje, vede, v pa-
vodnim vyznamu i pfenesené (moderator equorum Ov. Met. IV 245; huic
moderatori rei publicae Cic. De re. V 8); v pivodnim vyznamu také toho,
kdo uréuje miru, specidlné urednika, ktery upravuje ceny (rectores provin-
ciae vobis [sc. Iudaeis]) nullum discussorem aut moderatorem esse concedant
CTh XVI 8, 10). Sloveso moderari znamena davati nalezitou miru, ome-
zovati, mirniti, zdrZovati (moderandum mihi iam esse orationi meae Cic.
Ver. II 3, 103; praeter nostri numinis moderatam definitionem CTh II 33,
4); v tom smyslu je adjektivum moderatus umirnény, rozumny, roz-
vainy (possessores erunt moderati in specie distrahenda XIV 4, 2; sub mo-
derata custodia IX 2, 6); v §irSim smyslu je moderari uréovati, riditi, vésti,
spravovati (suis partibus annonae praefectura moderatur 1 6, 7; [episcopi]
populo [populos Iust. I 4, 62] Christianae religionis doctrinae insinuatione
moderantur CTh IV 40, 16, 2), o ¢innosti panovnika (nobis ... moderantibus
rem publicam nullum audebit iudex provocationis perfugium iurgantibus
denegare XI 30, 30), kde k pfedstavé o absolutnim vladafi se druzi pred-
stava moudré mirnosti moderatio, jeZ patfila k panovnikovym vlast-
nostem. Konstituce tuto vlastnost pfipominaji (quod per eam [sc. constitu-
tionem] iusta moderatione decretum est IV 6, 8; solitae moderationis arbi-
trio superiorem sententiam mitigamus IX 21, 8), vlastnost, jiz se uZiva
v opise jako obvyklého titulu pro cisafe, aniZ se tim mini skute¢na vlastnost
(nostrae moderationis arbitrio VI 30, 24). Citovani konstituce XI 30, 30
ukazuje, Ze projevem takové vlastnosti je zmirnéni piilisné tvrdosti zdkona,
coz se jindy nazyvd moderamen (verum serenitas nostra moderamen
invenit XI 30, 64). Ale i v jinych p¥ipadech u slovesa moderari zanika pfed-
stava zmirfiovani (nobis moderantibus VI 4, 13, 1) a prevlada predstava
Fizeni, spravovani (praedia ... moderanda XI 7, 21, in vehiculis etiam hac
volumus ratione moderari VIII 5, 33, 2) postupovati, od aktivni formy m o-
derare; tak i v odvozenindch se uplatfiuje spife vyznam konkrétniho
projevu Fizeni, tj. opatfeni, ustanoveni (si quis noluerit moderationi prae-
sentis oboedire praecepti VII 18, 9; simili iustitice moderamine VIII 18, 4;
nostrae deliberationis moderamine sanciatur XIV 6, 3);

8 Pharr, op. cit., str. 326, pozn. 41.

9 A. v. Premerstein, Corrector: PWRE IV, sl. 1646.
10 Stein, op. cit., str. 185.

11 Ensslin, Moderator: PWRE XV, sl. 2317.
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f) praeses (itineris tramites statuimus custodiri per idoneos officiales
ac praepositos a praesidibus CTh IX 23, 1; pedaneos iudices, hoc est qui
negotia humiliora disceptent custodiendi damus praesidibus potestatem
I 16, 8). Spravce provincie s titulem preeses patfil stejné jako corrector
k niz§im hodnostaiimi? a byl piivodné vybiran z jezdeckého stavu.13 Slovesa
praesidere se uzivd hojnéji v Sir§im vyznamu predsedati, tj. Fiditi
né&jakou éinnost (patriarchae et presbyteri . .. legi ipsi praesident CTh XVI
8, 2; praeceptores ... erudiendae praesident iuventuti XIII 3, 11); a tak
praesidens vicariae potestati (XIV 12, 9) je drzitel hodnosti vikare, spravee
diecéze, provinciae praesidentas (I 16, 11), ale i absolutné ex apparitoribus
praesidentium (VIII 7, 13) jsou spravcové provincii; qui cursui praesiderit
(VI 29, 2, 4) je inspekeni ufednik statni posty. Adjektivum praesidalis
a substantivum praesidatus, odvozeni od zdkladu praeses ukazuji na
vyznamovy vztah vyhradné k spravci provincie: ex praesidali officio (CTh
XII 6, 5, urad spravce provincie), ne ... militum filii officiis praesidalibus
adgregentur (VII 22, 6, sluzby v uradé spriavce provincie), vexilla praesi-
dalie (IX 26, 4, vlajky spravce provincie), qui praesidatum gesserit (VI 28,
2, urad spravce provincie), qui in provinciis comitivae et praesidatus aut
rationum epistulis honorariis nixi (VIII 5, 23, titul spravee provincie).

g) proconsul(referent igitur praesides et correctores, item consulares
vicarii quoque, proconsules de capite CTh IX 1, 13). Mezi vyjmenovanymi
spravcei provincie byl proconsul zfejmé nejvyssi hodnosti.!* Hodnost pro-
konsula mél spravce provincie Afriky (ad virum clarissimum proconsulem
Africae dari litteras iubemus CTh XII 6, 4; vir spectabilis proconsul Africae
VII' 6, 1) a zpravidla se také pod timto titulem rozumél spravce Afriky
(mancipum cursus publici dispositio proconsulis forma teneatur CTh VIII 5,
15) — adreséat je vicarius Africae —, a¢koli prokonsulské provincie byly také
Asia, Achaia a pozd&ji Palestina.’® V témz smyslu se uZiva také adjektiva
proconsularis: proconsularis provincia (CTh I 15, 14; VII 13, 22) je
provincie spravovana sprdvcem v hodnosti prokonsula, prokonsulska pro-
vincie, zpravidla Africa; officium proconsulare (I 12, 7) je ufad prokonsula,
codicilli proconsulares (VI 22, 5) dekret, jimZ byla nékomu udélena hodnost
prokonsula jako ¢estny titul. Substantivum proconsularis je ozna-
¢enim pro byvalého prokonsula, tj. pro toho, kdo byl prokonsulem nebo
dostal hodnost prokonsula jako éestny titul (proconsularium honores CTh
V19, 1). Spravcové provincii s titulem proconsul byli vybaveni stejnou pra-
vomoci jako vikaFi, to znamend, Ze byli vyfati z pravomoci spraved diecézi
a podfizeni pfimo cisafi.l® Pivodné oviem proconsul (zprvu pro consule =
misto konzula) byl Fimsky ob¢an s konzulskou pravomoci, coZ se délo pro-
rogaci (actum cum tribunis est ad populum ferrent, ut, cum Q. Publilius
Philo consulatu abisset, pro consule rem gereret, quoad debellatum cum
Graesis esset Liv. VIII 23, 12), po Sullové reformé byvaly konsul, éasem
té% byvaly praetor, ktery po roce svého ufadovéni v Rimé& byl spravcem
provincie. Za principdtu je titulem pro spravce senatnich provincii bez

12 Pharr, op. cit., str. 226, pozn. 41,
13 Stein, op. cit., str. 185.
14 Pharr, op. cit., str. 226, pozn. 42,
15 Pharr, op. cit., str. 197, pozn. 50.
16 Stein, op. cit., str. 181.
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ohledu na to, zda byli konsuly ¢i nikoli, a za dominatu jsou prokonsulove
jen ve tfech ¢i étyfech uvedenych provinciich.1? Nakonec se stava prokon-
sulat tituldrni hodnosti (notariorum primicerium in numero proconsulum
habemus, tamquam comitis ei semper fasces cum curulibus dederimus CTh
VI 10, 3), v témzZ vyznamu je i odvozené adjektivum (proconsularis apicis
dignitatis adiectione principes agentes in rebus praecipimus decorari VI 28,
7) a substantivum proconsulatus (qui proconsulatus insignibus ador-
netur VI 14, 1).

h) rector (rectores provinciarum VIII 3, 6; XI 29, 3 al., ale ¢asto také
absolutné IX 23, 1; XI 16, 3). Rector (od regere, puvodné ten, kdo néco ridi,
spravuje v nejsirSim smyslu) je obecné oznaceni pro viechny spravce pro-
vincii podfizené vikari.18

Z vyjmenovanych nazvi pro spravce provincie jsou jedny — iudex, ad-
ministrator, cognitor, moderator, praesidens, rector — obecnym oznac¢enim,
kterého se uziva s mensim omezenim bez jakéhokoli rozdilu, napt. v kon-
stituci I 16, 12, kde se na pocatku uvadi iudex, dale rector, praesidens a opét
iudex, kdezto jiné — praeses, corrector, consularis, proconsul — byly zaro-
ven hodnostnim oznadenim, ¢asto pak také titularni hodnosti, ale i téchto
nazvl se zhusta uzZivd v obecném vyznamu spravce provincie, aniz se pfi-
tom mysli na hodnostni zafazeni. Riiznost nazvu ma plivod v rozdilném
zpusobu, jak jednotlivé zemé byly zaélenény pod Fimskou moc, a ve vy-
znamu, jaky ktera provincie méla v rameci fiSe nebo jeji éasti.

Spravcové provincii byli nositeli administrativni a soudcovské slozky
statni moci. Okolnost, Ze jim Diocletianus odfial vojenskou pravomoc, vedla
k zintenzivnéni spravy.l? V oblasti hospodafské byli odpovédni za véasné
vybirani dani (si quis vero solutionem voluerit in tempora longiora differre,
hunc provinciae rector omni exactionis acerbitate conpellat XI 1, 35). Proto
byli do provincii posilani po dvou zvlastni Grednici z resortu spravce statni
pokladny, zvani palatini, sukolem donutit médlo energické spravee pro-
vincii, aby vymahali davky splatné do statni pokladny (CTh I 10, 2).

Pokud se tyle vyméry dani, dostdvali spravci provincii ptisluiné pokyny
na zakladé cisafovy vlastnoru¢né psané listiny, jiZ se stanovila ro¢ni ¢astka
dané. Cisafova vyhlaska se zvala delegatio (cum ea tantum solvi opor-
teat, quae in delegatione manu mnostrae mansuetudinis adnotantur vel
a praefectura pro rerum necessitatibus postulantur 1 28, 1, omnes pensitare
debebunt, quae manu nostra delegationibus adscribuntur, nihil amplius
exigendi XI 1, 1). Obé konstituce ziroven ukazuji, Ze se cisaf citil nucen
omezovat ziStnou horlivost téch, kdo méli co ¢init s vybirdnim dani. Danova
vyhlaska uréovala, kolik se ma vybrat v naturaliich, kolik v penézich, kolik
se ma ponechat pro potfeby provincie a kolik se ma odeslat ustfednimu
ufadu.2? NejdileZitdjsi bylo ustanoveni o cenach, které maji platit pro pe-
néZitou ndhradu za naturalni davky, tzv. adaeratio (sine mentione
etiam pretiorum nullam delegationem valere praecipimus VII 4, 22, 1).

Souéasti dan& byla totiZ naturalni dodavka zakladnich zemédélskych pro-

17 G. Wesenberg, Pro consule (proconsul): PWRE XXIII, sl. 1232 n.
18 Eger, Rector provinciae: PWRE IA, sl. 447.

19 G. Wesenberg, Provincia: PWRE XXIII, sl. 1015.

2 Q. Seeck, Delegatio: PWRE IV, sl. 2431.
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duktt, tj. nejen obili, nybrZ viibec viech potravin, jako byl chléb, vino, olej,
ocet, maso, sul, se souhrnnym oznacenim annona et cellaria I 22, 4, annonae
cellarenses species VII 4, 32, ale také krmivo pro dobytek, dfevo, latky.
VSechny tyto naturdlni ddvky byvaji oznadovany obecné vyrazem an-
nona — Th. L. L. tento vyraz nezachycuje — (a possessoribus per tres
vices petatur annona XII 6, 15), jindy eannonariae species XII 6, 9 potravi-
nové dodavky.?! Potravinové dodavky vybirali zvla$tni vybéréi anno-
narii, ktefi byli k svému povolani trvale vazani (VIII 1, 3); na liknavych
poplatnicich bylo nutno potravinové dodavky vyméhat; tato éinnost se
nazyvala exactio annonaria (XI 30, 12). Jindy annonaria praestatio jsou
v uz8im smyslu jen naturalni dodavky obili, kdeZto ¢statni pravidelné pfe-
depisované dodavky jsou canonicae species (XIII 5, 14). Nejvetsi ¢ast téchto
naturalnich dodavek byla uréena pro zaopatfeni distojnika, vojaka a ufed-
nikd v provinciich, proto se tyto doddvky nazyvaly podle svého udelu
annona militaris (VII 4R). Na valeéné vypravé dostavali vojaci polni davky
expeditionalis annona (VII 4, 5). Davky se rozliSovaly podle hodnosti (VII 4,
1). V téZe konstituci se &ini pfisludni duastojnici odpovédnymi za to, aby jed-
notky odebraly potraviny uloZené ve statnich magazinech (horrea) ve sta-
novené lhuté, protoze jinak podléhaji potraviny zkaze a na provincidlech
se proti pravu poZzaduje nahrada v penézich; neodebrané potraviny propa-
daji ve prospéch fisku. Odpovédnosti za plnéni tohoto narizeni nemuze
byt nikdo zbaven.

Presto se viak ¢asem stalo zvykem, Ze ¢ast naturdlnich davek byla pro-
placena v penézich, coZ oznac¢uje substantivum adaeratio (od adaerare
z ad a aes) zpenéZeni, odhadnuta penéZitd ndhrada za naturalni davky, re-
lutum. Mohlo k tomu dochazet zcela nalezité pri nedoplatcich, kdy stat mél
uspokojit vSechny nutné pohleddvky ze strany vojska, aniZ mél moZnost je
kryt naturdlnimi davkami, které provincialové dluZili.22 Zplisob nabrady
dluznych déavek uréoval cisai* nebo praefectus praetorio (XI 28, 17). Zpené-
Zzeni se vztahovalo na kazdy druh naturilnich davek, predevélm na obili,
ale také na vepfové maso, olej a stl (VIII 4, 17), na latky (VII 6, 5; X 20,
18), na koné (XI 17, 3), dokonce i na brance (iuniores VII 15, 8). Adaerace
zneuzivali pro své obohaceni distojnici, ktefi v dorozuméni s dafiovymi
vybéréimi donucovali provincidly k penéZité nadhrad® za naturéalie, i kdyZ
to bylo stihdno prisnymi tresty (ne quis pro speciebus ennonariis pretia
temptet exigere CTh VII 4, 18; 4, 1). Nakonec se adaerace prosadila.23 V kon-
stitucich CTh se jevi stdlé kolisani, jednou se adaerace povoluje &¢aste¢né
(VII 4, 14 z roku 367), potom obecné pro vojsko (VII 4, 23 z roku 396 s od-
kazem na VII 4, 10 z roku 364 o adaeraci pro cisafskou télesnou straz podle
trznich cen); pak se opét zakazuje (citovana konstituce VII 4, 18 z roku 393,
jindy se zavadi povinné (VII 4, 30 z roku 408; 31 z roku 409; 35 z roku 423),
ale pak opét zdobrovolfiuje (VII 4, 36 z roku 424; 32 z roku 412) a koneéné
se roz§1ruje na civilni uredmky (VII 4, 35 z roku 423)

Ale i provincidlové méli zdjem na zpenéZeni naturalnich dodavek, Zadali
viak, aby pfedem pfesné védéli, kolik maji platit, a aby bylo zamezeno

2 QOehler, Annona militaris: PWRE I, sl. 2321.

22 0. Seeck, Adaeratio: PWRE I, sl. 340.

B J. Ceika, Ekonomicky boj venkova s mé&stem v prvnim stoleti fimského domi-
natu, Historicky sbornik 12, Praha 1964, str. 171 a 194,
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riznym podvodnym praktikam, jeZ je mély poskodit, jak je patrno z kon-
stituce, ktera postihovala kfivdy spachané na provincidlech (si a militaribus
provinciales quaelibet damna pertulerint ac non ipsae species, quae in pro-
vinciis a possessoribus, congregantur, fuerint comsecuti, ilico interpellato
iudice admissum crimen ad nostram clementiam perferatur, ut admissum
crimen congrue vindicetur. sin vero tantum nefas simili taciturnitate con-
tererint, praeter eam multem, quam rectores officiaque subrie conveniet,
etiam detrimentorum quantitas in duplum de eorum facultatibus exigetur
reddenda ac restituenda his, qui dispendia talia pertulerunt CTh VII 4, 21
z roku 396). Z této konstituce je patrno, Ze na vydirani provincidlu se
kromé& dustojnikd a dafovych vybéréich podileli také pracovnici statni
spravy; jejich obohacovani bylo zfejmé& imeérné postaveni, jaké zaujimali
v ufadé spravce provincie. Adaerace se proto meéla provadét podle trZznich
cen (annonas .. non aliis pretiis, nisi quae in foro rerum venalium habe-
antur adaerandas esse cognoscant VII 4, 36). Slovesa adaerare je tu
uzito ve vyznamu zpené%iti, tj. pfevésti na penize, vymeéniti, stejné v VII 4,
35 (annonas omnes . .. adaerari praecipinus), ale v konstituci XI 28, 17 (de-
bita susceptoribus ante decimam indictionem congregata, quae sedes excelsa
pretiis humanioribus adaeravit, ex parte dimidia condonamus, arcae cetera
inferri praecipimus) ma vyznam oceniti, odhadnouti. V témZ vyznamu se
uzZiva slovesa taxare (pfibuzné s tangere dotekem nahmatati, odhad-
nouti,? in pretiis taxatis VIII 4, 35); pisluiné substantivum je taxatio
(taxationes pretiorum XI 2, 4), ale jinde (in speciebus primipilaribus edae-
randis eadem pretiorum taxatio servetur, quae in venalibus publicis poterit
repperirt VIII 4, 19) sazba; doklad zaroven ukazuje vyznamovy rozdil mezi
slovesy adaerare a taxare. V jiném spojeni (archiatros intra palatium mili-
tantes . . . inter vicarios taxari praecipimus VI 16, 1) je taxare pocitati, za-
taditi.

Ale ani tato opatfeni, jejichZ cilem bylo chranit provincialy proti hrabi-
vosti mocnych vojenskych i civilnich osob, nemélo pfi rychle se ménicich
cenach a pro zkorumpovanost byrokratického aparatu trvaly uéinek.

Velmi dulezité byly zpravy, které spravcové provincif i hodnostari vyssi
instance byli povinni zasilat cisafi. Nazyvaly se souhrnnym néazvem rela-
tiones. V podstaté $lo o troji druh zprav, které spravcové provincii pfedkla-
dali cisafi.

Relatio byla Gfedni zpriva o udalostech, o zvlastnich pripadech a o si-
tuaci v nékteré oblasti statni spravy, jejichz hlaSeni bylo vyslovné nafizeno,
anebo které byly pozoruhodné a tak dulezité, Ze prisludny ufednik pova-
zoval za nutné hlasit je cisafi (relationes iudicum, qui provincias regunt, . ..
qui aliquid scientiae relatum cupiunt susceptas tua sublimitas [cs. vicarius
Africae] nobis celeriter intimare debebit I 15, 2; de eius nomine [tj. toho,
kdo byl zpro§tén povinnosti kuridla] ed nostram scientiam referri oportet
XII 1, 1). Specidlni hladSeni se tykala soudnich pfipada: de relationibus
X1 29R. Piislusny ufednik ve funkci soudce podéval cisafi zpravu o soudnim
tizeni, protoZe na cisafi poZadoval bud rozhodnuti, anebo radu; v takovém
pfipadé se toto hlifeni nazyvalo consultatio (de appellationibus et
poenis earum et consultationibus XI 30R. Relace, respektive konzultace se

% A, Walde, Lateinisches etymologisches Wérterbuch, II, Heidelberg 19654 str. 652.
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mohla tykat ptipadi dosud nevy#izenych, tj. takovych, v nichZz rozsudek
nebyl vynesen (ante sententiam), i vyfizenych, tj. v odvolacim fizeni (post
sententiam).> V tomto ptipadé bylo nutno k soudcové relaci pfiloZit odvo-
lani odvolavajici se strany (refutatorii libelli XI 30, 11, refutatorige preces
XI 30, 1, refutatio XI 30, 11). Vyslovné bylo zakazano obracet se s Zadosti
o pravni poradu a pomoc osobné na cisafe nebo na osobu z jeho okoli, pro-
toZe se to chépalo jako pokus o ovlivnéni soudniho rozsudku (XI 30, 34).
Vyrazy relatio a consultatio i piisluina slovesa referre a consulere
se Casto uzivaji a zaménuji jako synonyma (omnem omnino causam rela-
tionis series conprehendat, ut recitata consultatione, quae ita est dirigenda,
propemodum actorum recensione non opus sit XI 29, 4; si quis iudicum
duxerit esse referendum, nihil pronuntiet, sed super quo haesitandum puta-
verit, nostram consulat scientiam VI 29, 2).%

Obsahovala-li konzultace ndvrh na vyfizeni, jmenovala se suggestio
(secuti suggestionem tuam a fabricensium domibus omnem molestiam hos-
pitum praecipimus amoveri VII 8, 8). Ale i substantivum suggestio se nékdy
uziva jako synonymum misto relatio (quod si non statim officium gravitatis
tuae [sc. praefecti annonae] in ipsis inceptis occurrerit [tj. poruSovéini za-
kazu sriatkd pekaft s dcerami hercil a dostihovych zavodnikt], sed in sug-
gestione cessaverit XIV 3, 21). Sloveso suggerere znamend podavati
zpravu cisafi s pfisluSnym navrhem (desideria senatus ut suggeras, rogamus
G 5, 112), hlasiti vy$si instanci &i predstavenému (officium nisi formam
nostrae sanctionis suggesserit ... iudici I 6, 3), doporucéovati (officium ...
ordinem servandorum [sc. quae iam pridem statuta sunt] suggerere negle-
zrerit X1 29, 5), opatriti, dodavati (elimenta, quae fiscus noster suggerit VIII
23, 3).

Relatio je tedy v SirSim smyslu souhrnnym ozna¢enim pro ufedni zpravu
jakéhokoli druhu, v uz$im smyslu znamena hliSeni, af pravidelné a pfred-
kladané v uréenych €asovych intervalech, ¢i mimofddné, vyvolané pozoru-
hodnymi okolnostmi, dile mazZe byt synonymem pro consultatio a sugges-
tio. Zbyva jeité pripojit ostatni vyznamy sloves referre a consulere a od
nich odvozenych substantiv a adjektiv. Referre znamena odvadéti (néco
povinného), zaplatiti (relatis in largitionibus facultatibus esse pectendos
IX 21, 6), odtud relatoria potvrzeni (o dodani éi zaplaceni), stvrzenka
(navicularios ... oportet ... ostensis relatoriis nullam prorsus inquietu-
dinem sustinere XIII 5, 8); vraceti (in accusatorem pari forma sententiae
damnatio referatur IX 37, 4), vraceti oplatkou, splaceti, pti¢itati (ad eorum
quidquid peccatum erit, crimen invidiamque referetur VIII 5, 25), poéitati,
posuzovati (quamuvis adulterii crimen inter publica referatur IX 7, 2), pired-
stavovati, napodobovati (dispositiones ultimae coloratam iuris imaginem
referentes II 24, 1), rozSifovati (in eos liberalitatis augustae referatur huma-
nitas IX 38, 6), ,,zanésti, zapsati, zaznamenati (brevibus ... relatae securi-
tates XII 2, 27, 1).

Sloveso consulere je sémanticky méné bohaté nez referre, jeho spe-
ciadlni vyznamy se celkem madlo vzdaluji od zdkladniho vyznamu raditi se,
srov. consilium rada. Pii vykladu substantiva consultatio byla zminka o nej-

% Kip, Consultatio: PWRE IV, sl. 1143,
% Pharr, op. cit., str. 25, pozn. 10.
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CastéjSim vyskytu vyznamu Zadati rady od cisafe, obraceti se na cisafe
(v jinych zéleZitostech neZ soudnich) (iubemus ... nos super his consuli
XIV 4, 1), z jinych vyznamovych odstinti se v CTh objevuji hledati pomoci
ve véStnych znamenich (spirentia exta consulere XVI 10, 12), v témZ smyslu
také consultatio (ne .quis ... futura sub sacrabili consultatione cognoscat
XVI 10, 9) a consultor dotazovatel (si quis vetitis sacrificiis diurnis
nocturnisque velut vesanus as sacrilegus incertorum consultorem se inmer-
serit XVI 10, 7), jen samo bez pfedmétu raditi se (sive integra dioecesis in
commune consuluerit XII 12, 9), s dativnim predmétem starati se, pecovati
(magis Christianitati consulitur XVI 8, 23). Substantivum consultum
je zpravidla usneseni senitu (secundum auctoritatem senatus consulti X 20,
10), ale také opatfeni, rozhodnuti cisafovo (universa, quae consultis nostris
vel decretis inlustris praefecturae indulta sunt naviculariis XIII 5, 31), dile
(ve slovnicich nezaznamenané) pravni dotaz, v témz vyznamu jako con-
sultatio (si eorum [sc. administratorum] consulta veluti profanorum preces
a nostris adytis repellamus I 15, 8; XI 30, 11). Adjektivum consultus
je znaly, zb&hly v nélem, protoZe jen takovy byva zpravidla bran na radu,
specidlné znalec prav, pravnik (prudentissimum iuris consultorum ... Scae-
volam IV 4, 3); jinak je consultus atributem cisafe, jeho opatfeni a vlast-
nosti (iuxta divi Pii consultissimi principis instituta VIII 12, 4).

Velkolepé vybudovana organizace provincii s vysoce vyvinutou formou
administrativy méla také své stiny. Nehledé& k rozporim, jez pusobily uvnitf
tehdejsi spoleénosti, nedislednost ve vymezeni piresné podiizenosti a mno-
hostranné kontrola ze strany nadfizenych, majici odGvodnéni spife v nedo-
statku divéry v podfizené se zna¢nou pravomoci nez v potfebé odstrafiovat
nedostatky (XV 1, 2) i trvalé §pehovani ze strany podfizenych, oslabovaly
iniciativu schopnych a poctivych Ufedniki a ochromovaly jejich vali v boji
proti korupci a jinym neZaddoucim jeviam. O nedostatcich ve spravé provin-
cii podava vymluvné svédectvi Constantinova konstituce I 16, 7 z roku 331,
jejiz zn&ni jako by nebylo pravnicky formulovanym textem zakona, nybrz
zaznamem o vybuchu hnévu panovnika rozliceného opakujicimi se stiz-
nostmi na konkrétni pfehmaty tufednikl a zakofenéné zlofady (cessent iam
nunc rapaces officialium manus, cessent, inquam: nam nisi moniti cessa-
verint, gladiis praecidentur. Non sit venale iudicis velum, non ingressus
redempti, non infame licitationibus secretarium; non visio ipse praesidis
cum pretio. Aeque aures iudicantis pauperrimis ac divitibus reserentur.
Absit ab inducendo eius qui officii princeps dicitur depraedatio; nullas liti-
gatoribus adiutores eorundem officii principum concussiones adhibeant;
centurionum aliorumque officialium parve megnaque poscentium .intole-
randi inpetus oblidentur eorumque, qui iurgantibus acta restituunt, inex-
pleta aviditas temperetur). V tomto ténu konstituce pokracuje a konéi po-
hruzkou nejvys$imi tresty za nesprdvna jednani Gfednikd, jeZ se nerozpa-
kuje nazvat latrocinia.

Pfes tento pochmurny obraz, na némZ nam ve $patném svétle kresli né-
které konstituce jak spravece provincii, tak i jejich podfizené ufedniky,
zUst4va organizace provincii v podstaté beze zmény aZ do cisafe Justiniana;
zFejmeé slouZila cili, ktery ji vytkli jeji pavodei, totiz upevnéni hospodaiské
a politické moci fimské FiSe a zintenzivnéni spravy.
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adaeratio, onis,f.
adaero, are
administrans, antis, m.
administratio, onis, m.
administrator, oris, m.

administro, are

annona, ae,f.

a. militaris
a. expeditionalis

annonarius, i, m
canon, onis, m.

canonicus, a, um

codicillarius, a,um

codicilli, orum, m.
c. honorarii

cognitor, oris, m.

consularis, e

consularis, is, m.

consularitas, atis, f.
consulo, ere

consultatio, onis, f.

consultor, oris, m.
consultum, i, n.

consultus, a, um
consultus, i, m.
delegatio, onis,f.

delegatorius, a, um
delegatoria (epistula)

horreum, i, n.
iudex, icis, m,

i, ordinarius
i, extraordinarius

ANTONIN HARTMANN

SEZNAM TERMINU

zpenéZeni; odhadnuta penéZit4 ndhrada za
naturalni dévky, relutum

zpenéZiti, tj. pfevésti (naturdlie) na penize;
vyméniti; oceniti

spravce provincie

spravovani, spriva, fizeni; sprava vymeze-
ného spravniho useku; spravn{ Gsek; sprava
provincie; sluzba, urad

spravce provincie

spravovati, Fiditi, vésti; spravovati provin-
cii, byti sprdvcem provincie

z4sobovan{; potraviny; naturdlni dodavka
zemédélskych produkti; pozemkova datn;
plat ufednikd a distojnfkd (v naturiliich,
v penézich)

naturdln{ doddvka na zaopatfen{ dustojni-
ki, vojidka a ufedniku v provinciich

polni davka

vybéréi potravinovych davek

pravidelné, ro¢n& odvadéné poplatky (ze-
jména ndjemné za uZivani pozemnkt); sou-
bor biblickych knih

vztahujici se k pravideln®é odvadénym po-
platkim, pravidelny (tj. pravideln& odva-
dény); dariovy

udéleny vlastnoruénim listemn cisafovym, ti-
tularni

cisafsky jmenovaci dekret; doloZka k zavéti
dekret, jimZ se udéloval &estny titul
soudce; spravce provincie

konsulsky; opraviiujicl k titulu consularis;
vztahujici se k spravel provincle

byvaly konsul; titularn{ hodnost; spravce
provincie s titulum consularis

ufad, hodnost spravce provincie

tazati se na radu, Zadati o radu (cisafe);
hledati pomoc ve vé&3tnych znamenich; sta-
rati se, pedovati; oznamovati, hlasiti; poda-
vati zprdvu (s 2adosti o rozhodnuti nebo
o radu)

hleddni pomoci ve vé&Stnych znamenich;
dredni hlasenf (s Zadost{ o rozhodnuti nebo
o radu); pravni dotaz

dotazovatel (vé&§tnych znameni)

pravn{ dotaz; usneseni senitu; rozhodnuti,
opatfeni (cisafovo)

znaly, zb&hly; rozvaZny, moudry

znalec prav, pravnik

cisafova dariova vyhlaska, vypsidni dani;
praefektovy pokyny (k rozpisu danf)
tykajici se vypsani danf

cisafova smérnice o naturdlnich davkich
pro vojsko

statni sklad, magazin, zisobédrna

soudce; sprdvce provincie; vyS58i spravni
uFednik

spravce provincie

jiny soudce, neZ ktery je prisluiny pro stra-
nu
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militia, ae, f.
moderamen, inis, n.
moderatio, onis, f.

moderator, oris, m.
moderatus, a, um
modero, are (fast&jil moderor, ari)

praefectus praetorio
praeses, idis, m.
praesidalis, e

officia -ia
praesidatus, us, m.

praesideo, ere

qui cursui praesidet
proconsul, is, m.

proconsularis, e

proconsularis, is, m.
proconsulatus, us, m.
rector, oris, m,
refero, re

refutatio, onis, f.

refutatorius, a, um
refuto, are

-i libelli, -ae preces
relatio, onis, f.

relatoria, ae,f.
species, ei,f.

suggero, ere

suggestio, onis, £.

taxatio, onis, f.
taxo, are

statni sluzba ve vojsku i v civilni spravé
zmirnéni

mirnost; opatfeni, ustanoveni; (v titulature)
laskavost, milost

ufedni odhadce; spravce provincie
umirnény, rozumny, rozvazny

davati néaleZitou miru, omezovati, mirniti,
zdrZovati; urdovati; Fiditi, vésti, spravovati;
vladnouti; postupovati

praefekt praetoria, spravce jedné ze &tyr
spravnich oblasti Fise

spravce provincle (niZ§i hodnosti)
vztahujicf se k spravcei provincie

sluZby v Gfadé& spravce provincie

Gfad, funkce spravce provincie; titul sprav-
ce provincie

piedsedati, tj. F{diti, spravovati; byti sprav-
cem provincie

inspekéni ufednik statni posty

spravce provincie (vy3$i hodnosti); hodnost
prokonsula (tituldrni)

prokonsulsky, vztahujici se k prokonsulovi,
tj. a) k spravci provincie: officium procon-
sulare urfad prokonsula (sprivce provin-
cie); b) k hodnosti prokonsula: codicilli -es
dekret, jimZz byla nékomu udélena hodnost
prokonsula jako festny titul

byvaly konsul; éestny titul udéleny cisafem
(tituldrni) hodnost prokonsula

spravce provincie

odvadéti néco povinného, zaplatiti; vraceti;
splaceti; pri¢itati, posuzovati; pifedstavo-
vati, napodobovati; roz§ifovati; zapsati, za-
znamenati; ufedné oznamovati, hlasiti, po-
davati zpravu

odvolani ze soudniho rozsudku k vyssi in-
stanci

odvolaci

odvolani _
odvolavati se ze soudniho rozsudku k vys$si
instanci

ufedni zprava, hla§eni podfizeného ufedni-
ka cisafi

potvrzeni o dodani ¢éi zaplaceni, stvrzenka
vzhled; vnéjSek, podoba; zdani; zaminka;
slava, lesk; zpusob; druh; véc v protikladu
k penézim; v pl. zpravidla plodiny, potra-
viny; obili; zboZ{; zdsoby; dan& odvadéné
v naturaliich; danové polozky; naleZitosti
ufednikd, distojnikii vyplicené v natura-
liich

uredné hlasiti, poddvati zprdvu s prislus-
nym navrhem; doporuéovati; opatfovati,
dodavati, poskytovati

ufedni zprava, hldSenf s ndvrhem na roz-
hodnuti

odhad, ocenéni; sazba

odhadnouti, oceniti; poé¢itati, zafaditi
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YIOPABIEHME NMPOBMHIMAMY B KOAEKCE ®EOJAOCUA

BeXMKONETTHO MOCTPOEHHAA OPraHM3AIMA NPOBMHLMI C BLICOKO Pa3BUTOM GHOPMOHR anMu-
HUCTPAIMM MMEJIA, OFHAKO, TAKJKE M CBOM TEHEBHIE CTOPOHBLI. Hem3upas Ha AEACTBOBaB-
OMe BHYTPHM TOTJAALIHEro OfIEecTBA NMPOTHBOPEUMSA, HEMOCIEAOBATENBHOCT TIPHM ONpEJE-
JICHHM TOZHOro NMOAYNHEHMA, AAj€€ MHOTOCTYNEHYATHII KCHTPOJNb CO CTOPOHBE! BBILIECTOA-
IMUX BJAcTel (MOTMBMDOBABLIMIACH, CKOPEE, OTCYTCTBMEM AOBEPMA K MONBELOMCTBECHHHIM
YBHOBHMKAM CO 3HAYMTCNBHAIMM IOIHOMOYUAMM, YeM NOTPEOGHOCTHIO YCTPaHEHMA HEROC-
TATKOB) ¥, HAKOHEL, HOCTONHHOE BHICJE)XMBAHKE CO CTOPOHH IIOJUMHEHHBIX OCHaGaanu
MHULMATUBY CNIOCOOHLIX M AOGPOCOBECTHLIX UWHOBHMKOB, IIapaJmM3opanu KX Bomo B Gopnbe
NPOTUB KOPPYNILUK U APYTUX HEKEIATEIbHLIX SARICHUMA.

HecMOTpPs Ha XMYPYI0 KapTMHY, HA KOTOPOI1 HEKOTODbIE KOHCTMTYLMM PHCYIOT HaM
TEMHBIMM KP20KaMM (HE TOJLKO YIPDABRIMOLMX [POBMHIIMAMM, HO M MX NOABEAOMCTBEH-
HBIX YMHOBHMKOB, OPTaHM3auus DPOBMHIMI OCTACTCA, B CYL(HOCTH, HEU3MEHHOM BILIOTh
Ao mvmeparopa IOCTHHMAHA; OJYEBMAHO, OHA CAYXMIIA 1[€JM, ITIOCTABJIEHHOM INepex HeEm
€lIC €€ CO3RATCIIAMM: YKDEIUICHMI0 3KOHOMMMECKONO M TIOUMATHYECKOrQ MOTYIIECTBA PUM-
CKORl MMIIEPMM, A TAIOKE ¥ WHTCHCUMPUKALMKM YILPABICHUA.

Ilepesen Poman Mpa3sek

DIE VERWALTUNG DER PROVINZEN IM CODEX
THEODOSIANUS

Die groBartig aufgebaute Organisation der rémischen Provinzen mit der hochent-
wickelten Form der Administrative hatte auch ihre Schattenseiten. Abgesehen von
den Widerspriichen, die innerhalb der damaligen Gesellschaft wirkten, wurde die
Initiative der fidhigen und ehrlichen Beamten durch die Unkonsequenz in der Be-
grenzung der genauen Unterordnung und durch die vielseitige Kontrolle von Seiten
der Vorgesetzten, die ihre Begriindung eher im Mangel am Vertrauen zu den Untér-
gegebenen mit betrédchtlicher Rechtskraft hatte als im Bediirfnis jene Médngel zu be-
seitigen, abgeschwécht und deren Wille im Kampfe gegen Korruption und andere
unerwiinschte Erscheinungen durch das andauernde Spitzeln von Seiten der Unter-
gegebenen geldihmt.

Trotz des diisteren Bildes, auf dem uns einige Konstitutionen sowohl die Verwalter
der Provinzen als auch deren Untergegebene Beamte im unglinstigen Lichte zeichnen,
bleibt die Organisation der Provinzen im Grunde genommen ohne Verdnderung bis
zum Kaiser Justinianus; sie diente offensichtlich dem Ziel, das ihr ihre Urheber
gesetzt hatten, nidmlich der Festigung der wirtschaftlichen und politischen Macht des
rémischen Reiches und der Intensivierung der Verwaltung.

Ubersetzt von Fr. Rybnikdf



