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JAN JANAK

K CHARAKTERU VEREJNE SPRAVY V POCATECNIM
OBDOBIi EXISTENCE (SR

Obecné uznavanym periodizaénim meznikem ve vyvoji pfedmnichovské
republiky je konec roku 1920, kdy doslo k otevienému stretnuti délnické
tfidy s burzoazii, ze kterého vySlo délnictvo poraZzeno. Tato porazka dél-
nictva neznamenala pouze piedél v politickém vyvoji, nybrz méla svoje
dusledky i pro charakter verejné spravy. V této oblasti nedoslo sice k tak
nahlé zméné, od podatku 20. let viak mlZeme pozorovat ve vSech oborech
vefejné spravy postupujici reakci a odstranovani demokratickych vydo-
bytk®, které byly vysledkem celkové revolu¢nosti let 1917—1920.!

Tomuto velmi dutleZitému obdobi pro dal3i smér vyvoje mladého stitu
vénovala naSe historiografie odpovidajici pozornost. Plati to jak o historio-
grafii burZoazni,? tak i marxistické. Zejména za posledni dvé desitileti vysla
fada praci, zabyvajicich se zdkladnimi politickymi otazkami téchto klico-
vych let Rovnéz zakladni prameny pro sledovani politického, hospodarské-
ho a soiiélniho vyvoje v tomto obdobi jsou vydany v pomérné dokonalych
edicich.

! Srov. k tomu pozoruhodny pokus o postiZeni vyvoje v prvnim desetileti CSR od
Emanuela Chalupného, Ceskoslovensko. Politicky vyvoj 1918—1928. Slovnik
narodohospodaisky, socidlni a politicky. I .dil. Praha 1929, str. 487 n.

2 Zde zejména monumentalni Budovdni stitu od Ferdinanda Peroutky, ale téz
prace HanuSse Opoé¢enského aj.

7 V prvé fadé je to celd fada monografii, které sleduji vyvoj délnického hnuti a for-
movani marxistické levice. Dald{ z té&chto praci se zabyvajl otdzkou vzniku CSR.
Zde zejména Karel Pomaizl, Vznik CSR 1918. Praha 1965, a hlavné fada praci
vyslych k 50. vyro¢i vzniku CSR (Karel Pichlik — Vlastimil V avra-— Jaroslav
Kiizek, Cervenobili a rudd. Praha 1967; Zdenék K arnik, Socialisté na roz-
cesti, Habsburg, Masaryk éi Smeral? Praha 1968; Milada Paulova, Tejny vybor
[Majffie] a spoluprdce s Jihoslovany 1916—1918. Praha 1968 aj.)

4 Srov. zejména rozsahlou edici Prameny k ohlasu Velké #{jnové socialistické revoluce
a vzniku CSR, a z ni obzvlaté tyto svazky: Souhrnnd tydenni hlifeni presidia
zemské sprdvy politické v Praze o situaci v Cechdch 1919—1920. K vydani pfipravil
Alois Kocman. Praha 1959; Souhrnnd hldiSeni presidia praZského mistodrZitelstvi
o protistitni, protirakouské a protivileéné &innosti v Cechdch 1915—-1919. K vy-
dani pripravila Libuse Ot4dhalova. Praha 1967; Prosincovd generdlni stdvka.
K vydani piipravili Irena Mala a FrantiSek Stépan. Praha 1961; Hnuti
venkovského lidu v éeskych zemich v létech 1918—1922. K vydani pfipravili Jaro-
slav César a Milan Otahal Praha 1958; Boj o smér vjvoje Ceskosloven-



6 JAN JANAK

Na okraji zajmu nezlstal ani legislativni vyvoj v této dalezité a rozporné
etapé nasich modernich dé&jin. Hlavni pozornost se zde soustfedovala ha
zakladni otdzky ustavy, kterou ptijalo revoluéni Niarodni shroméZdéni dne
29. Unora 19205

Vyvoj vefejné spravy vSak byl sledovdn pfedevSim v rdmci syntetic-
kych praci z pravnich nebo spravnich dé&jin.8 Pokud néktefi autofi soustie-
dovali svoji pozornost na vyvoj instituci specidlné v tomto obdobi, zaji-
mali se v prvé fadé o narodni vybory a délnické rady,” které jsou sice ty-
pickym a specifickym, a rovnéz mozno fici i nejdilezitéj§im produktem
této doby v instituciondlni oblasti, nebyly v8ak zdaleka jedinymi novymi
orginy, vzniklymi v této etapé.

Chci se proto zabyvat charakterem vefejné spravy od 28. fijna 1918
do poc¢atku 20. let a ukazat pfedevsim na nékteré nové zjevy v této oblasti,
které vedle narodnich vyborti a délnickych rad znamenaly podstatnou de-
mokratizaci vefejné spravy, vyvolanou celkovym revoluénim charakterem
tohoto obdobi. Tyto orgdny nejsou ani zdaleka tolik zndmy jako narodni
vybory a délnické rady, jejich podil na zrevolucionovani a demokratizaci
verejné spravy vSak neni zanedbatelny. Byly proto zruSeny ihned poté,
jakmile burZoazie naderpala dostatek sil, pevné ovladla stitni aparat, obno-
vila jeho prestiz a vysla vitézné ze stfetnuti koncem roku 1920.8

ského stdtu. I. Rijen 1918 aZ éerven 1919. Praha 1965. II. Cervenec 1919 aZ kvéten
1921, Praha 1969. K vydani pitipravil Alois Kocman aj. Kromé toho vysla
i fada edici regionalnich.

5 Srov. predeviim Karol Laco, Ustava predmnichovskej CSR a dstava CSSR 1.
Bratislava 1966. Dale Bediich Rattinger, Ndstin ustavniho vyvoje pFedmni-
chovské republiky. Praha 1954; vysokoskolsk4d ucéebnice VA&clava Vanéédka,
Déjiny stitu a prdva v Ceskoslovensku do toku 1945. Praha 1964 (druhé, pfepra-
cované vydani, Praha 1970).

6 Kromé& praci uvedenych v pozn. 5, je to je$t& Miroslav Cihl4f#, K vyvoji stdini
sprdvy v CSR. Dil I. Praha 1953; Ladislav Lipscher, K vyvinu politickej
spravy ma Slovensku v rokoch 1918—1938. Bratislava 1966; Jan Jandk, Vyvoj
sprdavy v éeskych zemich v epode kapitalismu II. Obdobi proni a druhé republiky
a okupace (1918—1945). Praha 1967).

7 Z velké rady praci o téchto organech upozorfiuji alespofi na nékteré. Je to ze-
jména Viclav Pe§a, Ndrodni vybory v éeskych zemich roku 1918. Praha 1962;
Josef Kolejka, Délnické rady na Hornim Slezsku, Dgbrowsku a Ostravsko-
Karvinsku v létech 1917—1920. PFispévek k hnuti délnickych rad ve stfedni Evrope.
Ostrava 1960; Zdenék Karnik, Za Ceskoslovenskou republiku rad. Ndrodni
viybory a délnické rady v eskych zemich 1917—1920. Praha 1966; Jifi Frajdl—
Mila Frajdlovéa, Ndrodni vybory ve vychodnich Cechdch v roce 1918. Hradec
Kralové 1968. Vedle toho existuje rada studii, vénujicich pozornost jednotlivym
narodnim vyborim a sledujicich do znaéné hloubky jejich ¢innost. Je to opét
Zdenek Karnik, Kladensky ndrodni vybor — srpen 1918 aZ kvéten 1919. — Sou-
stavné se touto otdzkou zabyvi Robert Randysek v é&lancich Jihlavsky ndrodni
vitbor v roce 1918. Sbornik Matice moravské 83, 1964; Okresni ndrodni wvybor
v Pelhiimové v roce 1918. Jihocesky sbornik historicky 29, 1960; Okresni ndrodni
vybor na Vsetiné v roce 1918. Valassko 12, 1968. Dale srov. edici Marie Krali-
kové a Ivo Stratila, Ndrodni vigbory na stfedni a severni Moravé a ve
Slezsku v roce 1918. Soupis dokumenti. Sbornik Stitniho archivu v Opavé 1945—
1968. Opava 1969.

8 Struénéji jsem se témito orgdny zabyval ve svém skriptu Vyvoj sprévy v &eskych
zemich v epofe kapitalismu II. Pozornost vénoval témto institucim i Jaroslav
Houser, Vyvoj socidlni sprdvy za pifedmnichovské republiky. Praha 1968. Vyvo-
jem zdkonodarstvi v této etap® se specidlné zabyval Radim N. Foustka, Odraz
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Je mozno vyjit z obecné znamé téze, Ze totiZ prvnim, {zv. recepénim za-
konem, ktery prijal prazsky Narodni vybor jiz 28. fijna a ktery byl potom
publikovian v ponékud pozmén&né podobé ve Sbirce zdkonll a nafizeni
pod é&islem 11, se burzoazie Uporné snazila o zaji§téni pravni kontinuity
ponechinim rakouského a uherského pravniho rddu a celé organizace ve-
fejné spravy. Jeden z vedoucich pfredstaviteld predmnichovského sprav-
niho prava profesor Karel Lastovka, ktery byl po vzniku republiky vyso-
kym urednikem ministerstva vnitra, mluvi o tomto prvnim obdobi, které
v8ak podrobnéji neohranicuje, jako o etapé konzervadni, ponévadZ recepéni
zakon zajistil pravni kontinuitu a konzervaci struktury rakouského sprav-
niho aparatu.® Tato charakteristika v3ak neni zcela pfesna, protoZe pfres
snahu o konzervovani diivéjsiho stavu pronikaji pravé v tomto obdobi ze-
jména do politické spravy zcela nové prvky, i kdyZz ovSem jenom docasné.

Je pravda, Ze prvni republika pi‘evzala sif rakouskych politickych ufadd,
kterymi byla v ¢eskych zemich okresni hejtmanstvi, pfejmenovana roku
1919 via facti na okresni spravy politické. Ve druhé instanci potom misto-
drzitelstvi, kterd byla v téZe dobé jako okresni hejtmanstvi pifejmenovana
stejnym zpusobem na zemské spravy politické. !l Stejné byl pfevzat i stary
bezpecnostni aparat, ktery tvofilo z pfevainé ¢asti ¢etnictvo, a rovnéz ra-
kousky systém justice.

Predmnichovska republika vSak prevzala i Ufednictvo, které u téchto
urada a soudl plisobilo pted svétovou vilkou i v jejim pribéhu, a prislus-
niky cetnictva i policie.

Je pochopitelné, Ze zejména v pribéhu prvni svétové valky se rakousko-
uhersky statni aparat a jeho predstavitelé nadmeérné zkompromitovali a
vyvolali proti sobé opravnénou nenavist vétSiny obyvatelstva. Zkompro-
mitovala se politickd sprava a &etnictvo, proti nimz bylo popuzeno jak
venkovské, tak i méstské obyvatelstvo, a to zejména pro tvrdy postup pfi
¢etnych rekvizicich, zdsobovacich nepokojich, stihani dezertérd, pro ger-
manizaéni tendence, pro korupci, kterou se ¢ast drednictva v pribéhu sve-
tové valky obohatila, apod.!! Svymi teroristickymi rozsudky se rovnéz
zkompromitovala rakouska justice.

Jestlize statni afednictvo plnilo pouze svoje povinnosti a postupovalo
podle sluzebni pragmatiky, nebylo mozZno je postihovat. Je v3ak neod-
diskutovatelnou skuteCnosti, Ze fada prisludnikl statniho aparatu vyko-
navala zejména v pribéhu svétové valky mnohem vice, nez mu pfede-
pisovala tato pragmatika a ve své sluZebni horlivosti se smutné proslavila
zejména tvrdym postupem proti hladovému civilnimu obyvatelstvu (zde
je moZno pripomenout stielbu do hladovych zastupa v Plzni a v Prosté-

t¥idniho boje v létech 1918 aZ 1920 v ceskoslovenském zdkonoddrstvi. Pravnik 96,
1957, str. 289 n. Diky fadé praci Ludmily Sinkulové je z tohoto obdobi nejlépe
zpracovana zdravotni sprava.

% Srov. Karel Lastovka, Ceskoslovenské sprdvni prdvo. Cdast zvlddtni. I. dil.
Praha 1936.

0 Pouze ve Slezsku pusobila i nadale zemska vlada.

11 Napf¥. v breznu 1919 bylo navrhovano pfeloZeni ufednikt okresni spravy politické
v Pelhfimové, ktefi si za valky z uplatk( nahromadili veliké jméni a brali nyni
pod ochranu velkostatky. Srov. Jan Janak —Robert Randysek—Ivan Star-
ha, Jiskry a plameny. Sbornik dokumenti k délnickému hnuti na Ceskomoravské
vysodiné 1917—1921. Havli¢kav Brod 1960, str. 50.
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jové apod.). Prvni republika pak pievzala toto urednictvo témér beze zbyt-
ku — pokud totiz bylo ochotno slozit piisahu vérnosti CSR — takZe vedle
¢estnych a poctivych urednikt, z nichz fada se jiz pred svétovou valkou
hlasila uvédomeéle k Ceské narodnosti,!? popf. ve vyhrocenych situacich
postupovala taktné a ohleduplné, pasobilo v ¢eskoslovenské verejné spraveé
i mnozstvi zkompromitovanych osob, ochotnych slouzit jakémukoliv re-
zimu.

Témér jedinym trestem, kterého bylo pouzivano, bylo presazeni neunos-
nych okresnich hejtmant, ostatnich konceptnich urednika politické spravy,
soudcl, statnich zastupci a prislusnika Cetnictva a policie na jina sluzebni
mista, kde nebyla znama jejich véaleéna ¢innost. V prvnich dnech po pre-
vratu dochazelo k takovému piekladani dost ¢asto, a to pod pfimym tlakem
lidovych mas, které si odvolani nenavidénych piedstaviteli statniho
aparatu jednodus$e vynutily.?3 Pozdéji bylo i tohoto postupu uZivano jenom
ojedinéle. Stavalo se to prevazné pouze tehdy, kdyz dalSi pritomnost ta-
kového ufednika v misté jeho vdletného pusobeni mohla zpusobit ohro-
zeni vetejného klidu a poradku.

Proziravéjsi vidcové burzoazie védéli dobre, pro¢ neni moZno pfipustit
rozbiti statniho aparatu, pro¢ je vSak na druhé strané nutné v nékterych
pripadech ustupovat naladdm lidovych mas. Politik takového formatu,
jako byl vidce agrarni strany Antonin Svehla, ktery obsadil jiz v Krama-
rové vlidé nejdalezitéj$i resort ministerstvo vnitra, v némz se sbihaly
nitky politické spravy, a ktery v dobé Kramarové uéasti na mirové kon-
ferenci stal prakticky v c¢ele celé vlady, bezesporu jiz tehdy vidél nutnost
nastavajiciho stretnuti mezi burZoazii a proletariatem. Hodlal proto v co
nejkrat$i dobé zkonsolidovat statni aparat, ktery utrpél velikou ztratu pre-
stize, jakou dokladaji ufedni prameny z této doby.!* Nechtél tento aparat
oslabovat odstranénim zkompromitovanych ufednikt z nékolika dtvodd.
Vveédeél zajisté velmi dobfe, Ze tito Ufednici maji velké zkuSenosti z potirani
socialistického délnického hnuti. Nebylo mu déale zajisté neznamo, Ze se
budou snazit o od¢inéni své valeéné minulosti horlivym vykonavanim pfi-
kazlt. Jejich odstranénim z politické spravy koneéné vznikalo nebezpedi,
7e by mohli byt nahrazeni lidmi orientovanymi levicové. Je pochopitelné,
ze Ufednici, hlasici se zjevné k socialni demokracii, v rakouské politické
spravé nebyli. Rakouska byrokracie byla vibec zamérné apolitickd, nyni
se v8ak situace méni a i na rozhodujici mista okresnich hejtmana by se
teoreticky mohli dostat privrzenci socialistickych stran.

12 Napf. presidentem zemské spravy politické v Praze se stal Jan Kosina, ktery byl
pred pfevratem vicepresidentem praZského mistodrzitelstvi a pusobil zde v ces-
kém duchu. Byl synem znamého moravského pedagoga a narodniho pracovnika
Jana Evangelisty Kosiny.

13 Naprf. 31. fijna 1918 hlasil se na okresnim ¢etnickém velitelstvi v Novém Mésté
na Moravé &etnik F. Lifenik, pridéleny stanici ve Zdafe, ktery udal, Ze pro ne-
navist narodni rady odtamtud odeSel, resp. musel odejit. Dle jeho vypovédi dc-
stavil se na stanici ve Zdafe starosta mésta, ktery sdélil, ze proti Li¢enikovi se
spikli vojensti dezertéii a v zdjmu bezpeénosti by proto mél opustit mésto. Péti-
¢lenna ozbrojena skupina dezertért, kterd se kratce nato na stanici rovnéz dosta-
vila, jej skuteéné& vyzvala k tomu, aby okamzité opustil Zdar. Asi 300—400&lenny
dav jej potom doprovodil na nadraZi. Liéenik byl poté piidélen éetnické stanici
ve Strazku na témze okrese. Srov. Jiskry e plameny, str. 41.

14 Radu doklad(t k tomu srov. zejména v edicich citovanych v pozn. 4.
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Dikazem slabosti a nejistoty stitniho aparitu v obdobi tésn& po 28.
Fijnu bylo, Ze néktera okresni hejtmanstvi se prakticky dostala do podruéi
okresnich narodnich vybort. To byla situace pro konsolidaci vefejné spra-
vy ze stanoviska burzoazie krajné nepiizniva, i kdyz nesmime ztracet
se zietele skutefnost, Ze nirodni vybory vyly vytvafeny prevazné podle
tzv. Svehlova kli¢e, tj. na zdkladé vysledkd voleb do Fisské rady v roce
1911, a méla v nich tudiz prevahu burzoazie.

Cel4d Svehlova ¢éinnost ve funkci ministra vnitra je proto charakterizo-
vana Usilim po co nejrychlejsi konsolidaci politické spravy, které se mélo
dostat toho postaveni a vahy, jaké méla pred valkou.!® Vzhledem ke zkom-
promitovani stitniho aparatu a k nendvisti, kterd proti Gfednictvu poli-
tické spravy stile trvala, bylo vSak bezpodmineé¢né nutno v zajmu urych-
leni tohoto procesu pfinaset uré¢ité ustupky naladam mas. Svehlova prozi-
ravost se projevovala tim, Ze nijak nespéchal, neurychloval neuvazené
tento proces, naopak ustupoval tlaku mas a konfliktni situace se snaZzil
urovnivat kompromisem a nikoliv nasilim. Svehlovi se za tento postup
dostavala ostré kritiky i z konzervativniho statkiarského kiidla vlastni
strany. Nejostfej§i vypady se proti nému ozvaly, kdyz v kvétnu 1919 pri
pouli¢nich boutich dlouho vdhal poslat do ulic vojsko a nakonec je vyslal
spole¢nd s délnickymi diavérniky, ktefi mé&li s demonstranty vyjednavat.6

Svehla se snaZil svymi vyhlaskami a svym postupem dosidhnout navenek
dojmu, Ze charakter politické spravy se po prevratu od zdkladl zménil.
Vyhlaskou z 30. prosince 1918 se obratil na vSechno sobé podrizené
ufednictvo témito slovy: ,Zfizeni CSR znamend nejen zmé-
nu statni formy, nybrZ i konec dosavadniho porué-
nikovani obéanstva urady spravnimi. (Podtrzeno v origi-
nalu.) Politické tfednictvo musi mit stile pfed ofima, Zze budujeme svij stat
a Ze jej chceme mit zdravy a silny. Proto tfeba sjednotit vSechny snahy
a sily za timto Giéelem, abychom ziklady svého statu upevnili co nejvice.
Je tfeba zjednat naprosty potaddek, aby nas mlady stat mohl splnit veliké
socialni ukoly, jeZ na néj éekaji, a aby co nejdfive dosaZena byti mohlo
blahobytu pro viechny jeho obyvatele. Musime pracovat na obrozeni
vnitini spravy duchem volnosti a pravé demokracie. V tomto duchu budtez
vykladany zejména také vSechny prozatim platné predpisy zdkona shro-
mazdovaciho, spoléovaciho, tiskového a vyjimecného, i pokyny o vykladu
iéchto zakont vydané, jakoz i v8echny zdkony, v nichZ se jedna o ochrané
svobody presvédéeni a volnosti projevu. Nelze zajisté v této
dobé, jez 24da rozvoj a uvelnéni vSech tvofivych
sil,1péti na litefe zakona nebo pusobiti prostfedky
a podrZeti metody ptrekonané policejni soustavy.
(Podtrzeno mnou, J. J.) Ne donucenim, ale laskavou mirnosti, pfesvédco-
vanim, poudovinim a vysvétlovanim tfeba pracovati.“!?

15 Srov. k tomu rovndZ moje skripta Viyvoj sprévy v deskich zemich II. Nejnovéji
také Miloslav DoleZal Zemskd samospriva za burZoazni republiky. In: Ceskd
nérodni rada, sném Ceského lidu. Uspofadal Viaclav Vanédcek. Praha 1970, str.
171 n.

16 Srov. Ferdinand Peroutka, Budovdni stitu. Ceskoslovenskd politika v letech
popFevratovych. Dil 2, &dst druhd. Praha 1934, str. 896.

17 yviz Rok prdce. Vydal tiskovy odbor presidia ministerské rady. Praha 1919.
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Soucasti této snahyv byla i vyhlaska ministerstva vnitra z 15. ledna 1919
o zrizeni davérniki u politickych uradu, kterou mélo byt zaroven éeleno
navrhu socialistickych poslanci z prosince 1918, podle néhoz mély byt
postaveny politické urady pod dozor komisi jmenovanych vlidou z fad
obéanstva. Zfizovanim divérnikiu podle vyhlasky ministerstva wvnitra se
sledovalo prohloubeni a upevnéni styku urada s oblanstvem, ,,aby naprosto
zmizela vzdjemné neduvéra a piipadné i podeziivani, jez jakozto prezitek
periody pitekonané se tu a tam jevi‘“. Ve vyhlasSce se dile zdtraziiovalo, Ze
je treba, aby vefejnost si byla védoma toho, ,,2e prvou snahou politickych
ufadd je a musi byt, aby v intencich nasi vlady vidy se snazily vyhovét
opravnénym potifebam a tuzbam lidu i jednotlivc.“ Prednostové politic-
kych ufadt prvni stolice méli pro svaj urad s nejvétiim urychlenim jme-
novat nejméné ¢tyri duvérniky, pri¢emz méli prihlizet k hospodafskému
a politickému rozvrstveni obyvatelstva okresu a pfipadné i ke sloZzeni hos-
podarské rady. Tito duvérnici méli informovat Gfrad o potfebach obyvatel-
stva a pripadné navrhovat vhodnd opatfeni zejména k potirani lichvy.
Z vyhlasky je vSak zaroven zrejmy hlavni davod zfizovani této instituce
duvérnikt — ufady se jimi mély zastitit pired obyvatelstvem a mél se zvysit
jejich prestiZz. Ve vyhlasce se totiz dale rika, Ze jenom na piednostovi poli-
litického ufadu bude zalezet, aby duvérnici nezastavali jen zajmy veiej-
nosti viéi uradtm, ale i svym vlivem, a to nejen radou, ale i skutkem,
podporovali ¢innost politickych ufednik(, a aby na piani ufadd interve-
novali v téch pripadech, , kde toho zajem vefejny vzhledem k neuplné
snad duvéfe obyvatelstva k urfadu vyzaduje*“.18

Tento Svehliv postup se ukazal za vzedmuté revoluéni vilny pro bur-
zoazii jako jediné vhodny a udinny, prestoZe vyvolaval nesouhlas i tak
zkuseného politika, jakym byl Rasin. Ten psal BeneSovi do Pafize v lednu
1919 o Svehlové postupu v ministerstvu vnitra takto: ,,Celkem zklamal
tim, Ze tento v dnes$ni dobé& nejdiilezZitéjsi resort pevnou rukou neovlada.
Vsichni jsme myslili, Ze bude velmi rozhodnym ministrem vnitra. Ve sku-
te¢nosti jest vSsak velmi nerozhodny a tato nerozhodnost pfirozené v ny-
né&jsich tézkych dobach velmi Skodi. Vldda dostava raz slabé, rady si ne-
védouci vlady, okresni hejtmani si pripadaji opusténymi.“!9

Burzoazie timto Svehlovym postupem udrZela cely nenavidény statni
aparat i s jeho ufednictvem, které meélo rozsahlé zkuSenosti v postupu
proti lidovym masam, a které naprosto spolehlivé slouzilo starém reZimu
a nebylo duvodi nevérlit tomu, Ze jeSté oddanéji a spolehlivéji bude slouZit
i pfedmnichovské republice. Odpor proti starym institucim a rakusacké
byrokracii se snazila burzoazie zeslabit pfedstirinim nového demokratic-
kého ducha statnich uradd a predevSim tim, Ze udélala rozsahlé ustupky
revoluéni naladé mirnym vykladem dosavadnich privnich norem. Nebylo
rozhodné obvyklé, aby ministr vnitra, jako hlava nejdtlezitéjsiho rezortu
statni spravy, instruoval podfizené urednictvo v tom smyslu, aby netrvalo
na litefe zakona. Svehla to viak z taktickych diivodi nevahal uéinit, i kdyz
tim pro prvni chvili riskoval desorientovani byrokrata, vychovaného v ra-

¥ Viz Véstnik ministerstva vnitra 1, 1919, str. 32. Tato vyhlaSka je pfetisténa v edici
Boj o smér vyvoje éeskoslovenského stitu pod &. 151, str. 173—174.
" Viz F.Peroutka, L ¢, dil 2, édst druhd, str. 895.
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kouskych pomérech a zvyklého na jednoznadné prikazy, ktery se pak
musil nutné citit opustény. Ucinil to proto, ponévadz si byl védom sla-
bosti statni moci a stitniho aparatu a v roce 1919 si nebyl jist vysledkem
sradzky mezi timto aparatem a lidovymi masami. Peroutka piSe, Ze kazdy,
kdo se pozdé&ji nau¢il znat Svehlu, vi, Ze by zakrodil bez rozpaki, kdyby
byl presvédéen, Ze tak muZe uéinit bez nebezpeéi. V prvnim roce v3ak
neprili§ véril v pevnost statni moci a obaval se vystavit ji tézké zkousce.
Z této neduvéry radéji krize oddaloval neZ resil.20

Naproti tomu na Slovensku vidime v této dobé& zcela jiny postup statni
spravy, vyvolany nepfehlednosti politické situace, naprostym rozpadem
madaronského statniho aparatu a nebezpedim rozkladu. Dikazem toho je
obéznik ministerstva vnitra s plnou moci pro spravu Slovenska z 22. ledna
1919, tj. prakticky ze stejného obdobi, ktery daval pokyny pro piipad ne-
pokoji nebo priprav nasilnosti, a v némZ se politickym ufadim pfikazuje,
oo -ak 2iic‘;jde k nepokojom, treba postupovat s bezohladnou prisnos-
fou...“

Cely statni aparat tak v diisledku velmi obratného postupu Svehlova
se svymi mnohaletymi zkuSenostmi stal burZoazii k dispozici, pfipraven
na rozhodujici stfetnuti s délnictvem, k némuZz musilo dfive nebo pozdéji
dojit. Jeho postup v prosinci 1920 ukdazal jiz velmi vysokou miru konsoli-
dace, kterou dokazuji také vyroky z prvni poloviny 20. let, adresované
ministry vnitra komunistiim. Jakou cestu pak urazila politickd sprava za
étrnact rok po vzniku Ceskoslovenské republiky, je mozno zjistit porov-
nanim postupu Svehly z let 1918—1920 s vyrokem ministra vnitra dr. Ju-
raje Slavika, ktery pfi kritice jeho drastickych z&sahti viéi lidovym ma-
sdm v prubéhu velké hospodatské krize 30. let v Narodnim shromazdéni
prohlasil: ,, ... Slabosf by sama bola pri¢inou dalsich neporiadkov... Ke-
renstinu trpet by bolo hriechom nie len na nas Zivych, ale aj na tych,
ktori pridu po nas... Klud a poriadok bude za kazdych okolnosti zacho-
vany rozhodnymi spésobmi .. .“?2 To je jasny projev sebevédomého 3éfa
statniho aparatu, ktery je si védom, Ze drzi tento aparit pevné ve svych
rukou a nema zapotiebi pouZivat demokratické frazeologie.

Poté, kdyz jsme se podivali na charakter politickych ufadi v tomto re-
voluénim obdobi, které byly po likvidaci narodnich vyboru z poéatku pro-
since 1918 opét jedinymi stitnimi mocenskymi organy,?® ukazme si na
nové slozky verejné spravy, jejichz vznik byl rovnéz podminén zpoc¢atku
defenzivni taktikou ¢eské burzoazie.

Proces konsolidace nejdileZitéjSich soucasti statniho aparatu byl totiz
znesnadiiovan velmi $patnou hospodarskou a zasobovaci situaci, ktera nu-
tila statni urady k fadé nepopularnich opatreni.

K ¢innosti v t&chto oborech byly proto povoliny nékteré oblanské sbory,

¥ Viz F.Peroutka, I ¢, dil 2, édst druhd, str. 896.

2 viz Ladislav Lipscher, K vyvinu politickej sprdvy na Slovensku v rokoch
1918—1938. Bratislava 1966, str. 62.

22 Viz Bedfich Rattinger, Ndstin idstavniho vyvoje pFfedmnichovské republiky.
Praha 1954.

23 Ve své éinnosti mohly pokradéovat pouze tzv. mensinové narodni vybory, tj. v uzemi
s prevazné némeckym obyvatelstvem. I jejich €innost v8ak na jafe 1920 skonéila.
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které zde plsobily vedle statnich uradua. Jejich vznik byl dulezitym ustup-
kem socialistickym stranam.

Jednalo se v podstaté o dvé opatieni, pfijati kratce po zruseni narod-
nich vybori. Prvnim z nich byl zikon ¢islo 63 z 10. prosince 1918, ktery
poprvé zdkonitym zplisobem upravoval péc¢i o nezaméstnané, Podle tohoto
zakona méli éeskoslovensti statni obéané, odkazani svou vyzivou na mzdu
nebo sluZebni pozitky a podléhajici obligatornimu nemocenskému pojis-
téni, narok na podporu v nezameéstnanosti, kdyz se marné uchazeli u verej-
nopravni nebo odborové zprostfedkovatelny price o misto. Za stejnych
podminek byl pfizndn ndrok na tuto podporu i demobilizovanym voja-
kim 24

Tento zékon, ktery zavadél v CSR systém statnich podpor v nezamést-
nanosti, nabyl Géinnosti dnem 15. prosince 1918 a byl postupné prodluzo-
van a v podstatnych ¢astech nové upravovan. Systém statnich podpor
v nezaméstnanosti zGstal v Ceskoslovensku v podstatd v platnosti az do
31. biezna 1925. Od 1. dubna tohoto roku vstoupil v platnost tzv. gentsky
systém, podle néhoZ se hlavni tiZze péfe o nezaméstnané prenasela na od-
borové organizace, které ji provadély vlastnimi organy. Stat témto organi-
zacim pouze poskytoval tzv. stiatni piispévek k podpore nezaméstnanych.

Jiz nyni je tfeba Fici, Ze Uprava z prosince 1918 byla ze vSech tuprav
podpor v nezaméstnanosti, které byly pozdéji v CSR provedeny, pro dél-
nictvo nejvyhodn&j$i.?® Podle zakona &. 63/1918 Sb. dostavali totiZ neza-
méstnani délnici podporu ve vysi podpory z nemocenského pojisténi a de-
mobilizovani vojaci denni podporu ¢étyfi koruny. Na rodinné pfislusniky
éinila denni podpora dvé koruny. VSechny pozdéjsi podpory byly relativné
nizsi. O tom, ze podpory byly skutecné vysoké, svédéi skuteCnost, Ze fada
okresnich hejtmanstvi si st&Zovala na jejich vysi s tim, Ze podpory jsou
vys8i, nez kolik &ini v misté obvyklé mzdy, takZe nenuti délnictvo k hle-
dani prace.? Pro¢ tomu tak bylo je nasnadé a v pfipravované publikaci
o ¢innosti statni spravy v prvnim pétileti CSR, ktera vsak nakonec ne-
vysla, se oteviené psalo, Ze ,,naklady na podpory nezaméstnanych, vydané
jmenovité v roce 1919, lze oznadit téz jako pojistku, placenou k udrzeni
vefejného pofadku a bezpeénosti.?” Dale je to zfejmé z vyroku ministra
sociadlni péde, ktery pfi projednavani tohoto zdkona v Narodnim shromaz-
déni rekl, Ze ,mlady stat nesmi se pfi tomto opatfeni ohlizet na vydaje
s timto spojené“ a burZoazie mu dala tiSe zapravdu, vida ,,ve vydajich

[
-~

Srov. J. Brablec, Pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti. Slovnik verejného prava
ceskoslovenského, sv. 1V, str. 405—411. Déle Jaroslav Houser, Vyvoj socidlni
sprivy za predmnichovské republiky, a Radim N. Foustka, Odraz tiidniho boje,
str. 298.

3 Srov. Jaroslav Houser, K ,pééi“ o nezaméstnané v pfedmnichovské republice.
Pravnehistorické studie 4, 1958, str. 227—238.

* Bylo by tfeba provést hlubsi rozbor, namatkové priklady vSak ukazuji, Ze tato
tvrzeni nemeéla daleko od pravdy. Napf. v textilni tovarné firmy V. Beck a synové
ve Velkém Mezifi¢i ¢inily pocatkem roku 1919 délnické mzdy pramérné 50, ve vy-
jimeénych pripadech 70 korun (srov. Jiskry a plameny, str. 55—56). V piipadé po-
¢etnéjsi rodiny mohly podpory s pfidavky na rodinné pfisluSniky tuto ¢astku pre-
sahnout.

21 Viz Statni dstfedni archiv Praha, ministerstvo socidlni péée, sign. E 1/a-55, k. 1095,

&j. 52.786/1923.
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mensi utrapy nez v nebezpeéi, které by hrozilo z hladové armady neza-
méstnanych.28

Velmi dilezité dale bylo, Ze provadéni tohoto zakona ,bylo upraveno
zplisobem co hejvice demokratickym, s plnym pochopenim socidlnich po-
tfeb pritomné doby.“?® Jeho provadéni totiz nebylo svéfeno statnim ura-
diim, nybrz podle zikona se zfizovaly ve vSech soudnich okresech v Ces-
kych zemich zvlastni tzv. okresni demobiliza¢ni vybory. Takovyto de-
bilizaéni vybor se sklidal z predsedy, kterym méla byt nestranna osoba,
tj. ani zastupce délnictva, ani zaméstnavatelt. Mél to byt zpravidla statni
urednik, nemusil to vSak byt ufednik politické spravy, nybrz i soudce,
uéitel, duchovni apod.3® Kromé predsedy mél kazdy demobilizaéni vybor
Sest éleny, které jmenovala pfislu$na okresni sprava politicka, a to tak, Ze
tfi musili byt z fad zaméstnanci (délnictva) a tii z Fad zaméstnavateld.
Clenové méli byt voleni tim zplsobem, Ze okresni spravy politické si mu-
sily vyzadat navrhy vSech odborovych organizaci zaméstnaneckych i za-
méstnavatelskych nebo politickych stran, a na zdkladé téchto nadvrha pro-
vést jmenovani. V nékterych pripadech se vSak stalo, Ze délnicti zastupci
v demobiliza¢nich vyborech byli pfimo voleni na vefejnych délnickych
schiizich nebo na shromazdénich délnickych duvérnika, aniz by politické
urady nebo ministerstvo socialni péée, v jehoZ resortu tyto vybory praco-
valy, proti takovému postupu néco namitaly 31

Takto vytviafenym demobiliza¢nim vyborim piiznaval § 11 zakona
¢. 63/1918 Sb. znacnou autonomii, ponévadz do vyméreni podpory nebo do
zamitavého rozhodnuti tohoto vyboru neexistovalo zadné odvolani, oviem
za predpokladu, Ze toto rozhodnuti se nepri¢ilo zdkonu.

Na zéikladé potvrzeni zprostfedkovatelny prace, Ze uchaze¢ se uchdzel
marné o praci (na Moravé a ve Slezsku v téch okresech, kde zprostiedko-
vatelny prace nebyly zfizeny, vykonaval i tuto funkci demobilizaéni vybor,
na Slovensko a Podkarpatskou Rus se zdkon o podporach v nezaméstna-
nosti nevztahoval a demobiliza¢ni vybory zde vibec nebylyv zfizeny), pri-
znavaly tyto okresni demobilizaéni vybory narok na podporu v nezamést-
nanosti, kterou nezameéstnanym vyplacely berni Grady.

Cinnost téchto vybort viak zadala byt mnohem 3irii a burZoazie zahy
pocala utodit na cely systém statnich podpor v nezaméstnanosti a na de-
mobilizaéni vybory zvlasté.

Sama existence demobilizaénich vybord a to, Ze na né bylo pfeneseno
rozhodovani o statnich financich v takovém rozsahu, ktery se pfi projed-
navani osnovy zdkona v Narodnim shromazdéni nedal vibec stanovit
(vlada nebyla tehdy s to Narodnimu shromazdéni sdélit, jak velké budou
naklady, spojené s provadénim tohoto zakona), bylo velikym prilomem
do dosud platnych zasad vefejné spravy. Rakouské spriavni pravo sice
rovnéz znalo plsobeni obéanskych sborti ve vefejné spravé, tj. sboru,

® Viz F.Peroutka, L c, Praha 1936, str. 418.

?» Viz J. Tomas, Provdidéni zikona o podpordch v nezaméstnanosti. Socialni revue 1,
1919—-1920, &. 3—4, str. 38 n.

Srov. Zasedani Narodniho shromaZdéni ¢s. roku 1919. Tisk 989. Odpovéd na dotaz
¢lent Nar. shromazdéni A. Cuiika a soudr. (&. tisku 652) na ministra socidlni péce
dr. Wintra, stran zastoupeni v demobilizaénich vyborech...

3 Srov. rovné? tisk ¢&. 989.

20
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v nichZ nerozhodoval byrokraticky Zivel, nybrz voleni zistupci obéanstva,
oviem pouze v oblasti Uzemni samospravy. Jinak mély tyto sbory pouze
poradni funkci, v oblasti Uzemni samospravy mohly potom rozhodovat
pouze v samospravnych zaleZitostech, které byly pfesné vymezeny, a o sa-
mospravnych financich. Nyni viak byla ddna jejich rozsihld kompetence
v otdzkidch, které patfily do pravomoci politické spravy. Ptihlédneme-li
ke sloZeni téchto sbort, v nichz byli vidy minimalné tii zdstupci socialis-
tickych stran a v nichz zhusta i pifedsedové vystupovali daleko spise jako
politi¢ti stranici a nikoliv jako statni urednici, a dale k tomu, Ze z jejich
rozhodnuti nebylo prakticky odvolani, vystoupne tim vice neobvyklost
a revolué¢nost tohoto Feeni.

Demobiliza¢ni vybory se tak stdvaly v nékterych pfripadech i znainé
rozhodnymi obhdjci zajma délnické tiidy, jejichZ existence byla zakotvena
pfimo v zdkoné. Stavély se rozhodné proti snahdm o snizovani podpor
v nezaméstnanosti, proti zmengovani poétu podporovanych osob vylouée-
nim sezénnich délnik®, proti sniZovani prispévkl na rodinné prislusniky
apod. Tento rozhodny postup byl mnohdy uspésny, jak svédéi konference
demobiliza¢nich vybori ze severnich Cech, konana 14. kvétna 1919 v Tep-
licich. Deputace demobilizaénich vybertl z némeckého tizemi v Cechach
se dostavila 26. kvétna 1919 na ministerstvo socidlni péée, kde Zidala zlep-
Seni vyzivy délnického obyvatelstva téchto tizemi a zvla3t kladla diraz
na to, aby byly zvyseny podpory v nezaméstnanosti ve vSech horskych
krajich, vzhledem ke stoupajicim cendm Zzivotnich potfeb. Podobné stiz-
nosti pfichazely ministerstvu i od ostatnich vybort, predeviim z Nichod-
ska a Mladoboleslavska. ZavaZnost této skuteénosti ministerska rada uznala
a jes$té v kvétnu se usnesla, aby okresnim spravadm politickym bylo prika-
zino vypldcet potfebnym textilnim délnikam z prostiedkii politické spravy
jako nouzové opatfeni plnou mzdu, jakozto podporu v nezaméstnanosti,
nejvySe viak étyfi koruny denné&. Vzhledem k zdkroku demobilizaénich
vyborli ze severu Cech jevilo se podle nahledu ministerstva socidlni péce
nezbytné& nutné, aby toto zmocnéni k poskytovani nouzovych podpor bylo
roziifeno na textilni délnictvo vibec, to znamend bez omezeni na vybrané
okresy.3?

Tato éinnost okresnich demobiliza¢nich vyborua a stdle stoupajici nidklady
na podpory v nezaméstnanosti pfimély burzoazii k prvnim utokim. Za
prvni tfi tydny platnosti zakona, tj. od 23. prosince 1918 do 12. ledna
1919, bylo sice na podporach vyplaceno pouze 3,740.050 korun v Cechéch,
769.037 korun na Moravé a 706.114 korun ve Slezsku, jiZ za étvrty tyden
od 13. do 20. ledna 1919 vykazovaly vSak berni Gfady. jenom v Cechach
podpor za 6,884.487 korun, ¢ili skoro dvojnasobek dhrnu vyplat za prvni
tfi tydny. S odhadem pro viechny tfi zemé& (Cechy, Moravu a Slezsko)
vysla by cifra za étyfi tydny asi patnact miliéna korun ,,s tendenci za-
vratné vzestupnou‘.33

Proziraveéjsi zastupci burZoazie si byli védomi toho, Ze podpory nelze
okamZité odstranit — pfestoZze se ozyvaly i ojedinélé hlasy, volajici po
jejich zruseni — vyZadovali vSak jejich podstatné snizeni. Projevilo se to

22 Srov. SUAr Praha, MSP, sign. II1/5, k. 108, ¢j. 11.076/1919.
% Viz SUAr Praha, MSP, sign. E 3000, k. 1890, ¢&j. 1.034/1919.
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v prvnich mésicich roku 1919, kdy bylo jednano o prodlouZeni platnosti
zdkona ¢. 63/1918 Sb. Podle tohoto zidkona mély byt podpory vyplaceny
totiZ pouze do 15. tinora 1919 a jejich dalsi vyplaceni musilo byt upraveno
opét zakonem. Zastupci zaméstnavatelskych organizaci témér jednomyslné
dokazovali, Ze zdkona je naduziviano a nikdo nechce pracovat. Nékteri, jako
Svaz zaméstnanch stavebnich pro zemé koruny éeské, navrhovali, aby od
prodlouZeni platnosti zdkona bylo upusténo. V krajnim pripadé pripoustéli
sniZeni podpor, jejichZ polovinu mély nést domovské obce, aby pry byly -
pfinuceny starat se o zaopatfeni prace nezaméstnanym délnikim.3 Zna-
menalo by to ¢asteéné mahrazeni podpory v nezaméstnanosti chudinskou
podporou. Obchodni a Zivnostenska komora v Brné naopak jednoznaéné
doporugovala prodlouzeni platnosti zdkona, ponévadz v hlavnich primys-
lovych odvétvich nebylo moZzno ofekdvat podstatné zlepSeni zaméstna-
nosti. Doporudovala vSak opravu zidkona v nékolika smérech: pozadovala
zmenseni rodinného pfispévku asi na polovinu (v dobrozdani se k tomu
tikalo, Ze ,,dnesni podpora je tak vysokd, Ze v rliznych pramyslovych od-
vétvich u nezaméstnaného s ¢etnou rodinou neziidka pfesahuje vysi pru-
mérného tydenniho vydélku délnika plné zaméstnaného’) a rovnéz sni-
Zeni podpory na 50 %, primérného tydenniho vydélku.3s

I s timto nepopularnim opatfenim, které bylo ziejmé nezbytné, ponévadz
podpory byly vskutku vysoké, se vahalo. Nezaméstnanost, zasobovaci po-
tize, ptiliv demobilizovanych osob, i kdyz jiz v této dobé byl redukovan
a s demobilizaci se postupovalo pomalu, aby se nezvySoval pocet neza-
meéstnaného sociidlné nepokojného Zivlu, byly hrozbami, které nebylo moz-
no podceriovat. Jako nikoliv ojedinély pfipad je moZno uvést zpravu pre-
sidenta slezské zemské vlady v Opavé z 29. ledna 1919, podle niZ bylo
mozZno v posledni dobé pozorovat v Bilovei mezi nezaméstnanymi a navra-
tilei z vojny hnuti, které vedlo k obavam o udrzeni pofiadku. Nezamést-
nani a demobilizovani vojaci si na schuzi 17. ledna zvolili vybor a usnesli
se na rezoluci, kterou zaslali méstskému ufadu. Upozorniovali v ni na svoje
Spatné poméry a na nebezpeéi vzniklé nezaméstnanosti. Zadali, aby va-
leéni zbohatlici odpomohli ihned této bidé vydatnou podporou a dobro-
volnymi dary zaZehnali tak hrozici nebezpe¢i bolSevismu. Mimo to zZadali
jesté vSeobecné sniZeni cen a dalsi podpory, kromé prispévku poskytova-
ného jim stitem.® O hrozivosti situace si maZeme udélat predstavu z toho,
ze v Bilovci se skutetné utvofil ze zamoZnych obéant komitét, ktery za-
hajil akci ve prosp&ch nezaméstnanych a vrativiich se vojakd. Musime si
dale uvédomit, ze se jedna o obdobi, kdy tyto skupiny dostavaly jiz statni
podporu, a to dost vysokou.

Trvalo proto jeSté néjakou dobu, neZz se prosadil pozadavek burZoazie
na sniZeni podpor a na zpfisnéni méritka pro jejich udélovani, aby statni
pokladné bylo podstatné ulehéeno a pritom nedoslo k protestnim akcim
nezaméstnanych, nebo alespoii ne v takovém rozsahu, Ze by byl vétsi
mérou porusen vefejny poradek.

Toho bylo moZno dosdhnout dvojim zpuisobem: jednak ptrijetim zakona,

% Srov. SUAr Praha, MSP, sign. E 3000, k. 1890, &j. 1.894/1919.
3 Srov. Boj o smér vjjvoje és. statu. I, str. 181—182.
% Srov. SUAr Praha, MSP, E 3190, k. 1898, &j. 1.624/1919.
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ktery by nové upravoval nirok na udéleni stitni podpory a tuto podporu
sniZoval, jednak prenesenim prava rozhodovat o udéleni podpor na statni
urady.

Se sniZenim podpor bylo ¢ekdne na jaro, kdy se za normadlnich pomérit
zahdjenim sezénnich praci sniZoval podet nezaméstnanych. Podpory byly
sniZzeny od 1. dubna 1919, zaroven byl sniZen ptfispévek na ¢leny rodiny
a zmenSil se pocet podporovaného délnictva vyloudenim osob zaméstna-
nych sluzbami v domacnosti. Dale byly odnaty podpory zemédélskym a
lesnim délnikdm, 37

Kratce poté zacalo ministerstvo socidlni pécée délat pripravy k likvidaci
okresnich demobilizaénich vybort. Tyto pfipravy konalo na natlak vétsiny
ostatnich vladnich resort, z nichZ zejména ministerstvo zemédélstvi
v Cele s viidecem konzervativniho statkifského kfidla agrarni strany Kar-
lem Praskem, bylo pro velmi tvrdy postup. Jiz 12. bfezna 1919 nesouhlasilo
s navrhem ministerstva socidlni péce na prodlouzeni podpor do 1. dubna
a v kazdém pripadé Zadalo dal$i zostfeni kontroly nad nezaméstnanymi,
snizeni podpor na polovinu aj.?® Ani mezi socialistickymi stranami vSak
nemuizeme pozorovat vyraznéjsi hlasy, které by se za dalsi existenci de-
mobilizaénich vyborua stavély.

Ministerstvo socidlni pécée zacalo v prvé radé rusit vyplaceni podpor
v téch okresech, v nichZ pofet nezaméstnanych poklesl a kde odstranéni
podpor nenarazilo na vaZnéjsi odpor. Dale potfebovalo ministerstvo ziskat
ptehled o vysledcich ¢innosti demobilizaénich vyborti. Prikazalo proto, aby
do 10. ¢ervence 1919 byly predlozeny vykazy vSech demobiliza¢nich vy-
borll o stavu podporovanych osob koncem kazdého mésice, po¢inaje pro-
sincem 1918, vdéetnd &ervna 1919, jakoz i vykaz o po¢tu osob, které byly
z naroku na podporu v nezaméstnanosti vylouceny z toho diivodu, Ze ode-
pfely pfijmout pfikazanou prici. Déale si vyzadalo vykazy bernich tradii
o vysi podpor, vyplacenych v jednotlivych mésicich a vykazy zprostfed-
kovatelen prace o podétu zprostiedkovanych pracovnich mist v jednotli-
vych mésicich.

Tyto vykazy svédéily o obrovském vzristu vyplacenych podpor a o sta-
lém stoupdni poétu nezameéstnanych. V jarnich mésicich se tento pocet sice
zmen§il, ale nijak podstatné. Napf. podle vykazu demobilizaéniho vyboru
Brno-mésto bylo zde koncem prosince 1918 celkem 513 podporovanych
osob, koncem ledna 1919 jiz 2907, koncem unora 2930, v bfeznu 2230,
v dubnu 1906, v kvétnu 1977 a v ¢ervnu opét jiz 2125, Za tuto dobu bylo
zde na podporach vyplaceno 1,819. 658 korun. Mnohem horsi situace vSak
podle t&chto zprav byla v pohranié¢nich oblastech. Z relace demobiliza¢niho
vyboru pro Liberec-mésto i venkov vyplyvi, Ze koncem ledna 1919 zde
bylo podporovano 7769 osob, a to bez rodinnych prislusnika (do 5. ledna
1919 byli nezameéstnani podporovani z prostiedkii némeckého Rakouska),
koncem unora jiz 8655, koncem bfezna 11.799 (zde byli jiZ zapocitani i ro-
dinni pfisludnici), v dubnu 12.125, v kvétnu 11.560 a v ¢ervnu 11.252. Pra-
covnich mist bylo ve vSech okresech zprostfedkovano jenom nepatrné.®?

%7 Srov. SUAr Praha, MSP, sign. E 3000, k. 1890, &j. 5.988/1919.

%% Srov. SUAr Praha, MSP, sign. I11/5, k. 118, konvolut Nezaméstnanost — zakon.

* Srov. SUAr Praha, MSP, sign. I11/5, k. 117, konvolut Nezaméstnanost, vykazy 1918—
1920,
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Ministerstvo soucasné povéfilo nékolik svych organi revizi v té&ch okre-
sech, v nichz bylo na podporiach vydino nipadné mnoho. Jejich zpravy
znély velmi neptiznivé, takze ,radikalni zakroceni ze strany vlady jmeno-
vité v okresech némeckych, jevi se nanejvys nutnym.”“ PFi revizi, prova-
déné u demobiliza¢niho vyboru v Jablonci nad Nisou (v okrese s 67 tisici
obyvatel), kde bylo vydano do konce ¢ervna 1919 na podporach 4,458.475
korun, bylo zjisténo, Ze vybor nedbal zdkona. Proto bylo vypldceni podpor
v tomto okrese vynosem ze 24. ¢ervence zlasti zastaveno a urfen organ,
ktery mél ¢innost vyboru kontrolovat a posilat ministerstvu spravy. Rovnéz
nékteré demobilizaéni vybory v ¢eskych oblastech postupovaly podle hla-
Seni politickych uradud prilis benevolentné. Podle relace okresni spravy po-
litické v Moravském Krumlové tomu tak bylo v Hrotovicich, kde ¢lenové
tohoto vyboru ,,pfi poskytovani podpor ptili§ volné si poéinali, hajili jediné
stanovisko Zadatelti a dle doslych zprav vyuzitkovali funkci svych k agi-
taénim udelum pro &s. stranu socialistickou.‘40

VétSina zprav vSak v protikladu s tvrzenim ministerstva socialni péce
mluvila o tom, Ze valni ¢ast demobilizaénich vybort plnila svou funkei
bezvadné. Proto musime povazovat nékolik pfipadd nespravného postupu
za zaminku k odstranéni celé instituce. To jesté ve vSech pripadech nemt-
zeme byt zcela presvédéeni o tom, Ze se demobilizaéni vybory dopoustély
skutetné prehmatit. Zpravy o revizich u nékterych demobiliza¢nich
vybord v némeckych oblastech, i kdyz uvadéji nékteré konkrétni ne-
spravnosti, nejsou totiz zcela presvédéivé. Nacionalni moment v némec-
kych okresech pochopitelné vyloué¢it nemiZeme a v urditych pripadech pii
rozhodovani o udéleni podpor zajisté hrala roli i snaha po poskozeni repu-
bliky, ke které mélo némecké obyvatelstvo negativni vztah, zejména uvé-
domime-li si, Ze se jedna o obdobi, v némzZ byly potladeny jeho iredentis-
tické snahy a ostie zakrofeno proti némeckym demonstracim v bieznu
1919. Neni vSak zaroven mozno nevidét, Ze némecké okrajové okresy
patfily k nejpramyslovéjsim a pro svou skladbu priumyslu a nedostatek
surovin byly nejvice za povileéné krize postiZeny nezaméstnanosti. Po-
dobna situace se ostatné opét projevila za velké hospodatské krize tfica-
tych let.

V éervenci 1919 bylo o dalsim osudu demobiliza¢nich vybort definitivné
rozhodnuto. Ministerstvo socidlni péée sice predstiralo, Ze dava vyborim
jeSté prilezitost ke zlepSeni jejich ¢innosti, jednalo se vSak jiZ o pouhy
zastiraci manévr.

Dnem 28. cervence byl datovin ministersky vynos, ve kterém se mlu-
vilo o smyslu existence demobilizaénich vyborli a o jejich éinnosti. Rikalo
se zde, ze rozhodovan{ o podporach bylo vlozeno na tyto vybory proto,
ponévadz okresni hejtmanstvi méla malo pracovnich sil a byla zatiZena
jesté z valné Casti Cetnymi agendami. Tato instituce se povaZovala pri
vzniku zakona za dostatetnou, ponévadz se ocekavalo, Ze podpory budou
poskytovany jenom do 15. unora 1919 a Ze ,,za tehdejsich revoluénich éasi
davérnici z lidu budou miti vice porozuméni pro potfeby lidu nez ufed-
nici, v pfisném formalismu vychovani“. Za téchto predpokladd nebylo

% Viz SUAr Praha, MSP, sign. I1I/5, k. 117, konvolut Nezaméstnanost, vykazy 1918—
1920, okresni sprava politicka Moravsky Krumlov MSP, 10. ¢ervence 1919.
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také podle vynosu povaZovano za potiebné vytvofit mezi demobiliza¢nimi
vybory a ministerstvem socidlni pécCe stfedni instanci. Tyto predpoklady
se vSak nesplnily. Zakon trva devét mésic a dosud nelze stanovit, kdy
bude zrugen. Také instituce demobilizaénich vybora ,,nadéje v ni kladené
uplné zklamala®. Velky potet demobiliza¢nich vybori ufadoval sice bez-
vadné, ,,velkad cast vSak, postradajic autority oproti zadatelim a nejsouc
odpovédna za své jednani Zadnému uradu, podlehla tlaku svého okoli
a povolovala podpory bez ohledu na znéni zadkona. Je pochopitelné, Ze
u lidi, nezvyklych na pfisné vykladani zdkona, obsah zakonného predpisu
ustupuje pred osobnim dojmem, jemuZ kone¢né uplné podléha. V krajich
némeckych mimo to vzeSla snaha, aby libovolnym poskytovanim podpor
byl ¢&s. stit co mozna poskozen ... ,, Také pfedsedové demobiliza¢nich vy-
bort nestoji na vys$i své ulohy*, fikalo se zde dale. Ve vynosu se také
uvadéla néktera opatfeni ke zlepSeni priace vyborl, predevsim uéinnéjsi
kontrola, snizovani po¢tu podporovanych okresl apod. Cely vynos konéil
hrozbou, ,kdy% by tento pokus nedocilil uspokojivého ufadovani demo-
biliza¢nich vyboru, bylo by tfeba vzit v ivahu jejich nahradu jinymi Zivly
a pokud moZno postaveni podpor v nezaméstnanosti na pravni podklad
zcela jiny.“41

V nété ministerstva socidlni pécée ministerstvu financi, v niz se upo-
zorfiovalo na tento vynos z 28. ¢ervence 1919, kterym bylo okresnim spra-
vam politickym nafizeno uéinit posledni pokus, aby uradovani demobili-
zadénich vybort bylo pfivedeno ,,do pravych koleji“, se jiZ mluvilo mnohem
otevrenéji. Rikalo se zde totiZ, Ze jestliZze se tento pokus béhem srpna ne-
podari, je ministerstvo socidlni péfe odhodlano vybory rozpustit a dalsi
rozhodovani o podporich prikazat okresnim spravam politickym.42

Dne 31. dervence 1919 poslalo ministerstvo socialni péfe vSem okresnim
spravam politickym v ¢eskych zemich obéZnik, v némz dodatetné ke
svému vynosu z 28. ¢ervence prikazovalo zrusit vyplaceni podpor v ze-
médeélskych obcich, pokud zde jiZ nebylo predtim zastaveno. Rozhodovani
o tom, ktera obec je zemé&délska, bylo pfeneseno téZ na okresni spravy po-
litické. Ohledné dalsiho pfiznavani podpor novym Zadateldm mély okresni
spravy politické dat demobilizaé¢nim vyborim prikaz, aby napristé prizna-
valy podporu v nezaméstnanosti za pfredpokladu, Ze budou splnény za-
konné podminky, jenom tém osobam, které byly bez prace jiz alespon
étrnact dni. Klesl-li v nékterém soudnim okrese pocet podporovanych
osob pod jedno sto, mél byt demobilizaéni vybor rozpustén a dalsi obsta-
ravani jeho agendy méla prevzit okresni sprava politickd. TotéZz opatieni
mélol byt utinéno i v tom piipadé, ,kdyz okresni ufad politicky dojde
k nahledu, Ze agendu demobiliza¢niho vyboru bez Gjmy pro ostatni ufa-
dovani sam muzZe prevzit, nebo kdyz to uzna za nutné v zdjmu vefejném.*
Ministerstvo bylo ochotno oném ufednikiim okresnich sprav politickych,
kterym by néasledkem toho vzeglo rozmnoZeni jeho praci, poskytnout pri-
mérené remunerace. Konetné tento obéznik politickym tufadiim piikazo-

41 Viz SUAr Praha, MSP, sign. II1/5, k. 108, ¢&j. 15.601/1919.
42 Srov. SUAr Praha, MSP, sign. II1/5, k. 119, ¢j. 25.244/1919, néta ministerstvu financ{
Ze 4. srpna 1919.
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val, aby na zdkladé stavu z 15. a posledniho kazdého mésice podavaly mi-
nisterstvu zpravu o poétu nezaméstnanych pobirajicich podporu.%3

Timto vynosem byla prakticky dana mozZnost postupné likvidace okres-
nich demobiliza¢nich vybori. Tyto demobiliza¢ni vybory byly zfizeny za-
konem a nyni rozhodnutim prvnich instanci politické spravy mohly byt
jeden po druhém zlikvidovany. Ministerstvo zde vyuZilo nevraZivosti vét-
Siny politickych tfadd viéi demobilizaénim vyborim, v jejichZz ¢innosti
vidély zasahovani do své kompetence. Bylo mu zajisté znamo, Ze jiZ pred-
tim se z néktervch okresnich sprav politickych ozyvaly hlasy volajici po
zrudeni téchto vybor(l. Tam, kde by pfevaZovala neochota rozmnoZovat
agendu politického uradu prevzetim ukolli demobilizaéniho vyboru, mélo
byt plsobeno vidinou remunerace. Dile ministerstvo vyuZilo prihodné
doby, ponévadz v 1été pocet nezaméstnanych v dusledku polnich a jinych
sezonnich praci pfece jenom poklesl. Bylo vSak nepochybné, ze v podzim-
nich meésicich za¢ne znovu narustat.

K definitivnimu zruSeni okresnich demobilizaénich vybort doSlo zako-
nem ¢&islo 569 ze 17. fijna 1920. Vynosem ministerstva socidlni pécée z 20.
tijna 1920 bylo okresnim spravam politickym v Cechéach, na Moravé a ve
Slezsku prikazano, aby demobilizaénim vyborim oznamily, Ze podle ci-
tovaného zakona jsou zruSeny. Viem jejich ¢lendm mély vyslovit dik
a uznani za ¢innost vénovanou zejména zajmum stitu a vyzvat je, aby
predali agendu okresnim spravam politickym. Okresni spravy politické
mohly pii rozhodovini o udéleni podpor pouzit v pochybnych pfipadech
byvalych ¢lentl téchto vybora jako poradniho sboru.

Rozhodovan{ o podporich v nezaméstnanosti bylo tak pfeneseno na
statni urady, které pochopitelné postupovaly mnohem rigoroznéji nez
obcanské sbory, hajici predevSim zijmy nezaméstnaného délnictva. Po-
radni sbory, které vznikly pfeménou demobiliza¢nich vybori jenom v né-
kterych ptripadech, nemély jiz prakticky Zadny vyznam.%

V této dobé se také jiz stupriovaly hlasy volajici po zakladni pfeméné
celého systému péce o nezaméstnané. Tyto hlasy byly vyvolavany velkymi
castkami vyplacenymi jako podpory — v roce 1919 bylo na podporach
v nezaméstnanosti vyplaceno 259,497.893 korun. Narodni shromazdéni
proto projednalo jiZ v prvni poloviné roku 1921 zminény zdkon o tzv. gent-
ském systéemu, podle kterého se rusil systém statnich podpor a zavadély
se podpory udélované jenom osobidm odborové organizovanym, které vy-
placely odborové organizace. Stat témto organizacim pfispival na podpory
tzv. statnim prispévkem k podpofe v nezaméstnanosti. Prestoze byl tento
systém uzakonén v roce 1921, mohl byt uveden v Zivot teprve roku 1925,

4 Srov. SUAr Praha, MSP, sign. I111/5, k. 117, konvolut Nezaméstnanost, vykazy 1918—
1920, MSP viem okresnim spravam politickym v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku,
31. ¢ervence 1919,

% Napf. v Brné byl demobilizaéni vybor rozpuitén na zékladé vynosu ze 20. listopadu
1919 a jeho agendu prevzala sprava mésta Brna, ktera byla tehdy v rukou vladniho
komisare. Jako poradni sbor ufadoval od této doby v zaleZitostech podpor v neza-
méstnanosti spravni sbor méstského Ufadu pro zprostfedkovani prace, zesileny
¢leny byvalého demobilizaéniho vyboru. Srov. SUAr Praha, MSP, sign. E 319, &j.
30.704/1919, dale sign. III/5, k. 119, konvolut Nezaméstnanost 1919, zastaveni podpor,
&j. 32.590/1919, vladni komisaf mésta Brna MSP, 29. listopadu 1919,
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kdy odpadla definitivné vlna povaletné hospodaiské krize a odborové or-
ganizace mohly vytvofit dostateéné velké finanéni fondy.®

Mnohem vét$iho vyznamu neZ okresni demobiliza¢ni vybory, které ve
své vétsiné nepusobily ani po dobu celého jednoho roku, nabyly obéanské
sbory, zfizené v oboru ¢innosti ministerstva pro zasobovani lidu.

Byly to zejména hospodarské rady, které vznikly z podobného davodu
jeko okresni demobilizaé¢ni vybory. Byly vytvofeny k tomu, aby zvladly
velmi obtiznou situaci v zasobovani a vyzivé obyvatelstva. Zasobovaci
sluzba se v prubéhu svétové valky zcela zhroutila. Byla naprosto dezorga-
nizovand, a proto bylo nutno provést po vilce Géinna a razna opatfeni,
aby nedochéizelo k hladovym a zasobovacim nepokojum, popi. aby tyto
nepokoje neprerostly v akce §irsiho dosahu. BurZoazie byla proto i na
tomto poli v zdjmu udrZeni klidu a pofadku ochotna pripustit vytvofeni
takovych organt, s jejichZz existenci by za normalnich pomért nemohla
ze zdsadnich divodu souhlasit. Bylo vsak zcela evidentni, Ze zdiskredito-
vané politické urady bez dostateéné autority nemohou samy zisobovaci
situaci zvladnout.

Dalsim davodem, ktery neni mozno podcetiovat, pro¢ byla pravé v oboru
pusobnosti ministerstva pro zasobovani lidu vybudovana soustava téchto
obcanskych sbori a pro¢ zde doSlo k vytvoieni nejdemokratic¢téjsiho
systému spravy vibec, byla sama osoba prvniho ministra stojictho v éele
tohoto resortu dr. Bohuslava Vrbenského.

Socialistické strany nevénovaly v této dobé otazkam velejné spravy
a mocenského statniho aparatu témeér Zadnou pozornost. Plati to ovSem
s vyjimkou délnickych rad, co% je ale ponékud jinad otazka. Otazky di-
sledné demokratizace verejné spravy, zvysSeni ucasti obyvatelstva na praci
statnich organu, vytvoreni systému nové, demokratické spravy a lidové
kontroly stitni spravy, nebyly témé&f vibec v ¢eské socidlni demokracii
teoreticky propracovadny a praktické pokusy o zasahy do systému vefejné
spravy po vzniku republiky byly jenom velmi nesmélé. Socidlné demokra-
ticti a ¢esti socialisti¢ti poslanci (mezi nimi také S. K. Neumann, nalezejici
tehdy na kratky éas k ¢s. strané socialistické) se omezili pouze 10. prosince
1918 na podani navrhu v Nérodnim shromazdéni, v némzZ pozadovali, aby
u vSech policejnich Feditelstvi a politickych a hornich dfadi prvni a druhé
stolice byly vytvoreny dozoré¢i komise z oblanstva, které mély mit ctyfi az
Sest ¢lent. Do té&chto komisi méla vldda povolat ¢leny a za kaZdého ¢lena
nahradnika na navrh politickych stran s paritnim zastoupenim. Komisim
mél nalezet dozor nad veskerym Ufadovanim téchto uradd. Dne 12. pro-
since 1918 pfikazalo plénum Néarodniho shromazdéni tento navrh svému
ustavnimu vyboru a tam byl pohiben.®® Do pléna se jiZz nikdy nedostal.
Jedinym dusledkem tohoto navrhu byla vyhlaska ministerstva vnitra
z 15. ledna 1919 o zfizeni davérnikt u politickych aradd, o které jsme jiz
mluvili.

Tim spiSe vynikne poctiva a opravdova snaha dr. Vrbenského o vybudo-
vani demokratického systému zasobovani.

% Nejnovéji srov. J. Houser, Vyvoj socidlni spriavy.

% Srov. Zasedani Narodniho shromaZdéni €s. roku 1918. Tisk 194. Navrh poslanca dr.
Emila Frankeho, Vaiika a soudruht. Dale Stenograficky protokol o zasedani Narod-
niho shromazdéni 1918, str. 177.
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Dr. Bohuslav Vrbensky, jehoZz vyznam neni dosud je$té stile docenén
a jehoZ osobé a ¢innosti se od nasi marxistické historiografie dostalo jenom
malo pozornosti,’? byl puvodné anarchokomunista, ktery po sloudeni éasti
tohoto sméru s ¢s. stranou socialistickou, jeZ se na svém sjezdu z roku 1918
podstatné zrevolucionovala, byl vyslan za ¢és. socialisty do prvni, Krama-
fovy vlady. Tésil se obrovské popularité zejména mezi severoteskym
hornictvem, které se také v <dervenci 1919 za ného plnou vahou
postavilo, kdyZ si burzoazie vynutila, aby do druhé vlady CSR (to
znamena do prvni vlady Tusarovy) nebyl jiz jmenovan. Stalo se tak na
velkych shromazdénich v mosteckém reviru, na nichZ bylo usneseno vy-
nutit vSeobecnou stiavkou, v niZ se pocet stavkujicich odhadoval na 22
tisic,gssetrvéni Vrbenského ve vladé a v ufadu ministra pro zasobovani
lidu.

Do prvni Tusarovy vlady nebyl Vrbensky delegovan proto, ponévadZ se
stal svym pusobenim v ministerstvu pro zasobovani lidu ve vlidé Krama-
Fové pro burZoazii nepfijatelny. Ihned po pfrevzeti tohoto resortu v prvni
vladé se totiZ pustil s plnym elidnem do budovani vefejné zasobovaci sluz-
by, ktera méla odpovidat jeho socialistickym ptedstavim a jeho silné vy-
vinutému socialnimu citéni. Jeho pomocnikem pfi budovani této sluzby
byl socidlné demokraticky poslance a Zurnalista Antonin Srba a jejich
plisobeni v tomto ministerstvu zanechalo takové stopy, Ze jeSté v dobe,
kdy Vrbensky jiz davno v ¢ele tohoto resortu nestdl, intervenoval narodné
demokraticky poslanec dr. Antonin Hajn predsedu vlady Tusara proti
existenci ,direktoria tfi socialisti* v ministerstvu pro zasobovani lidu.4?

Vrbensky byl ¢lovék s mnoha pre délnictvo a slab$i vrstvy sympatic-
kymi rysy. Peroutka jej charakterizoval jako ¢lovéka, ktery neovladal
dostate¢né vSechny formalni stranky statnického uméni, ale vyznamenaval
se tim, ¢im statnici vZdy se maji vyznamendvat: doved] si zachovat bliz-
kost k lidu. Podle Peroutky byl jednim z téch, ktefi se nedostavaji k so-
cialismu jako k vysledku logickych tuvah, nybrz z dobroty srdce a boha-
tosti citu. Podle téZe charakteristiky ze socialistd zasedajicich ve vladé
nejvic vystupoval pro socialistickou aktivitu, jemu ze vSech nejvice zdala
se socializace uskutec¢nitelnou v nejblizsi dobé.>0

Svym nekompromisnim postojem a temperamentni obhajobou socidlné
slabych si Vrbensky vyslouzil nejvice utokll ze strany burzoazie, ktera

47 Zakladni tdaje k jeho osobé a ¢&innosti, srov. v Pfiruénim slovniku k déjinam KSC.
Sv. I1. Praha 1964, str. 978—979. PFiruéni slovnik nauény IV. dil, Praha 1967, str. 742,
pfinasi pouze nejstru¢néjsi informaci. Mnoho rozsihlej$i neni ani piehled Milana
Lichnovského, MUDr. B. Vrbensky 1882—1944. Vojenské zdravotnické listy 23,
1956, str. 328—329. K ¢&innosti jeho skupiny v tomto obdobi srov. Renata Wolge-
muthova, Cesta anarchokomunistické skupiny B. Vrbenského. CsCH 9, 1961, str.
495—514. Dale Jifi T am a, Anarchokomunistickd skupina Vrbenského pfed odcho-
dem 2z Ceskoslovenské socialistické strany. Sbornik stati k dé&jindm KSC. Zvlastni
¢islo Praci Vojenské politické akademie Klementa Gottwalda. Praha 1966, str. 8—30.

48 Srov. Ranni Lidové noviny, ¢ 187, 8. éervence 1919, élanek Demagogické vlivy pfi
feseni vlddni krize.

4 Srov. Zased4ni Narodniho shromazdéni ¢s. roku 1919, Tisk 1409. Dotaz &lena Narod-
niho shromazdéni dr. Antonina Hajna a soudruh® na ministerského pfedsedu Vlasti-
mila Tusara o existenci direktoria tfi socialistG v ministerstvu zasobovani. Dale
tisk ¢. 1486 (odpovéd Tusarova).

5 Srov. F. Peroutka, L c, dil 2, dst druhd, str. 1146—1148.
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miy neustile vytykala, Ze zavadi systém tfidniho zasobovani. Vrbensky
sam se tim netajil a vcelku nepokryté protézoval velkonakupy a konzumni
druzstva, nebof kolektivni formu <¢innosti kladl vySe nez individualni
a v druZstvech a Ustfednach spatfoval vhodny nastroj k socializaci a pro-
stfedek, jak odstranit soukromy obchod.

Neni proto divu, Ze burzoazni tisk podnikal proti osobé ministra a proti
celému ministerstvu a ¢lenim jeho ob¢anské kontroly nekoneéné §tvanice
a obvinoval je, Ze agituji pro bolSevictvi. Zddnému jinému ministrovi ne-
bylo v této dobé adresovano tolik interpelaci, jako ministrovi zasobovani,
a burzoazni poslanci, pfredevsim agrarni, lidove¢ti a ndrodné demokratiéti,
utoéili proti celému systému vazaného hospodarstvi a zadali jeho odstra-
néni a zavedeni volného obchodu. Pritom jediné systémem vazaného hos-
podarstvi mohlo byt zaruceno alespoi minimdlni zasobovani délnickych
vrstev, nebof volny systém za naprostého nedostatku potravin a jinych
predméti denni spotfeby musil nutné vést ke zvySovani cen a narustini
lichvy, ktera i takto byla vaZnym problémem. Tyto utoky a boj za zruSeni
vazaného hospodafstvi se stupriovaly zejména na jafe a v lété 1920, kdy
Vrbensky jiz nestdl v Cele tohoto resortu, kdy vsak socialistické strany
Sly: do utoku na celostatnim sjezdu hospodirskych rad, ktery se konal
v kvétnu 1920 v Praze.

Rikali jsme jiz, Zze Vrbenského se podafilo z vlady odstranit a v prvni
Tusarové vladé nebyl. Lidové noviny, které byly v této dobé& organem
narodné demokratické strany, v této souvislosti o Vrbenském nenivistné
napsaly, Ze ,,svou demagogii, svou neloajalnosti k ostatnim ¢élentim vlady,
svou vlastni ignoranci, stejné jako ignoranci lidi, kterymi se obklopil, byl
jednou z hlavnich pri¢in, pro¢ dosavadni koali¢ni vlada se musela roz-
padnout. Jeho odstranéni z vlady uznali také jeho nejbliZ8i stranici za ne-
zbytnost vzhledem k ozdravéni pomérti* 3! Ve druhé Tusarové vladé a ve
vladé Benesové v letech 1921—1922 sice Vrbensky uZ opét byl, podarilo se
vSak odstranit jej do takovych resortdl, ve kterych nemohl byt pro burzoa-
zii tak nebezpeény jako v ministerstvu zasobovani. Nejprve byl ministrem
vefejnych praci a pozdéji stal v cele ministerstva zdravotnictvi. Pfi jme-
novani Vrbenského ministrem vefejnych praci burZoazie demagogicky vy-
uzivala jeho vedeni tohoto resortu k uklidfiovani délnickym mas tvrzenim,
ze osoba Vrbenského je zarukou provedeni poZadované socializace dolq,
ponévadz horni spriava patfila do kompetence tohoto ministerstva. Zde
vSak byla situace zcela jinid. Zatimco v pripadé resortu zasobovani se
Vrbenskému zcela podafilo ovladnout aparat tohoto ministerstva mimo
jiné povolanim zastupcli obéanstva pfimo do nejvyssi instance, ufednictvo

% Viz Ranni Lidové noviny, & 187, 8. dervence 1919, ¢élanek Demagogické vlivy pii
feSeni vlddni krize. V élanku se dale fikd: ,Dr. Vrbensky, ktery je zubnim léka-
fem a koketuje s anarchisty, drzi se ministerského Gfadu zuby nehty a dal v se-
verozapadnim ¢eském reviru dokonce inscenovat hornickou stavku, aby jeho dra-
hocennost byla v nové vladé zachovana. Ostfi této agitace, ktera nas pfed cizinou
ukazuje ve svétle nejuboZej§im, je ovSem namifena trochu vySe neZ proti Tusa-
rovi, a kdyby meéla mit uspéch, mohla by miti nasledky nejvazinéjsi.“ (Posledni
véta podtrZena v origindle.)

2 Tato Vrbenského slova na zékladé jeho spisu Vyvoj otdzky zndrodnéni a sociali-
zace doli (Praha 1922), cituje Jifi Tdma, Anarchokomunistické skupina Vrben-
ského, str. 11.

o
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ministerstva verejnych praci se postavilo proti nému. Svédéi o tom jeho
vlastni slova, jimiz 1i¢il, s jakym odporem, ba moZno i se sabotazi se setkal
u byrokracie ministerstva vefejnych praci, kdyz ulozil arednikim ukol,
aby mu vypracovali osnovu zakona na zestatnéni dold.’? Ovladnuti apa-
ratu ministerstva pro zdsobovani lidu a jeho proniknuti ziastupci obéanstva
véak zpusobily, Zze pres Vrbenského odvolani z cela tohoto resortu byl
jim zavedeny zisobovaci systém a demokraticky systém spravy zdsobovani,
na kterém se podilely desetitisice ob&ant, trvalého charakteru a nebylo
mozno jej jenom lehce zlikvidovat.

V oboru pusobnosti ministerstva pro zasobovéni lidu se totiz vytvofenim
trojstupfiového systému spravy se Sirokou uéasti oblanstva realizovala po-
prvé dusledna demokratickd spravni struktura. Zasady, ze kterych tento
spravni systém vyrostl, je moZno vystopovat z élanku ,,Pribrani obéan-
skych zivll k vefejné spravé statni, ktery byl otistén ve véstniku tohoto
ministerstva za Vrbenského ufadovani5® Nevime bohuzel, kdo je jeho
autorem, zda Vrbensky sim nebo nékdo z jeho nejbliz§iho okruhu, ¢lanek
viak vyborné ukazuje celkové tehdej$i ovzdusi na ministerstvu a nazory
jeho vedeni na systém a ukoly vefejné spravy v novém staté.

Rika se zde, Ze jednim z nejdilezitéjdich ukolli je upevnéni a zesileni
zakladl nového statu, ,,jednim z nejvaznéjSich problémnu
tohoto tkolu jest zlidovéni veiffejné spravy od hlavy
az k paté* (podtrZzeno v origindle). Za Rakouska byl lid sice pripustén
k tomu, aby spolupracoval pii vydavani zakont, jejich provadéni v3ak
bylo vyhrazeno byrokratickému aparatu. Bylo by chybou zavirat oci
pred tim, Ze jsme prevzali d&dictvim od rozpadlého Rakouska byrokracii,
kterd neni vidy elementem lidovym, ponévadz byla vychovana v zasadach
a nazorech prisné aristokratickych. ,,Chceme-1li vybudovat néas
stat na zasaddch opravdu demokratickych, musime
tedy predevsim pracovati na zdemokratizovani ve-
fejné spravy “ (podirzeno v originile). Nasi byrokracii musime dat
nového ducha a na vefejné spravé musime v mife co nejvétsi ucinit spolu-
ucastnymi a spoluzodpovédnymi obéanské Zivly. ,Nechceme jen
laickou §kolu chcemetakélaickouvefejnou spravu®
(podtrZeno v origindle). Stary zkostnatély byrokrat rakouského typu, ktery
byl ve svém uradé dosud samovladcem, nedovede snad pripustit moZnost
toho, Ze by s nim mohl ve spravé jeho ufadu spolupracovat prosty obéan,
vnéasejici do tohoto uradu poznatky a zkuSenosti z denniho Zivota Sirokych
mas lidu, stejné jako nedovede vysoky pansky urednik velkého pramyslo-
vého zadvodu ptipustit moZnost toho, aby do spriavy zavodi jim svérenych
mohl mluvit také nékdo jiny, nez oni sami. Ale véfime, fikalo se v tomto
élanku dale, Ze vétsi ¢éast nasi byrokracie, ktera nevysla z fad privilegova-
nych tfid a kterd nenese na sobé cejch byrokratické dynastie, porozumi
idejim nové doby a bude také sama rada spolupracovat na zdemokratizo-
vani vefejné spravy a na jejim opro$téni od byrokratického ducha starého
Rakouska. Pro ufednika bude ulehéenim, kdyz stoupajici zodpovédnost
prevezmou spolu s nim zastupci lidu, pro ktery je cely spravni aparat

3% Srov. Véstnik ministerstva pro zasobovani lidu v Ceskoslovenské republice 1, & 8
z 12, kvétna 1919, str. 113—115.
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vybudovan. ,,Spoluté¢innost tatomusi byt uplatnéna ve
viechoborechstatnispravy “ (podtrzeno v originale), i ve spra-
vé politické i v lidové vychové, i v oborech technickych a hospodarskych,
a také ve verejném zdravotnictvi. Inteligentni pracovnik, tfeba z rad dél-
nickych, vpravi se snadno v ukoly, které mu budou svéfeny v kterékoliv
slozce statniho organismu. Je pravda, Ze zlidovénim vefejné spravy bude
odzvonéno umiraékem absolutistické moci byrokratického aparatu, ale
neni ani zadnym zajmem statu, ani néjakou Zivotni potfebou byrokracie,
tuto moc udrzovat. Zlomenim této moci neklesne nijak vyznam statniho
urednika.

Dalsi ¢ast je vénovana pokusu ministerstva pro zasobovani lidu o zde-
mokratizovani vefejné spravy pribranim laického Zivlu k spoluudinnosti
v ném. Rika se zde, Ze toto ministerstvo uplatnilo spolupraci laického Ziviu
ve svém oboru ve viech stupnich. Je snadno pochopitelné, Ze takovato
nova slozka verejné spravy neni viude vitdna a prijimana s nalezitym
pochopenim jeji diilezitosti a Ze jejimu vybudovani se stavéji v cestu tézko
prekonatelné prekazky. Je tu cela fada ruznych interesentli, ktefi napfi-
klad nedovedou nebo spiSe nechté&ji pochopit, Ze by prosty délnik nebo ze-
médélec mohl s prospéchem spolupracovat na vybudovani nové organizace
statu, a Ze by také mohl spolupracovat v praxi na vyvoji nového spole-
¢enského zrizeni, jez se sice v teorii hlasa, ale rtznymi odborniky a in-
teresenty v praxi pripustit nechce. Aby se zakryl tento zdjem na udrzeni
starého rezimu, ktery byl rliznym privilegovanym jednotlivelim a vrstvam
daleko priznivéjsi neZ je zdemokratizovani verejna sprava, predstira se,
ze délnictvo je zivlem neodbornym a destruktivnim. Ani jedno ani druhé
neni pravda. Déle se potom v ¢lanku zdGvodnuje ucast zejména délnictva
na verejné spravé, nebof délnik stejné jako kazdy jiny pracovnik pri zde-
mokratizovani verejné spravy bude do ni zanaSet poznatky a zkuSenosti
z denniho Zivota a uplatiiovat je ve prospéch celku. Mame zapotrebi ci-
levédomou organizaci vyzivy pracovnich tfid, v jejichz pracovni zdatnosti
lezi nejvétsi poklad naSeho statu. Proto je nutno, aby predevsim ti, kdo
jsou na organizaci této vyZivy nejvice interesovani, tedy pracovni vrstvy
samy, byli v nejvétsi mire pribirani k verejné spravé a na jeji organizaci
spolupracovali. Je bezdtvodno tvrdi-li se, Zze délnik neni k tomu schopen
a Ze nema také zadny zajem na udrzeni a zvySeni vyroby Zivotnich potfeb.
Pravé naopak on je nejpriméjsim interesentem a jemu v prvé radé zalezi
na tom, aby se tyto potfeby vyrabély co mozno nejracionalnéji, nejlevnéji
a s vynaloZenim nejmen$i pracovni sily. Proto také jemu i jako produ-
centu, i jako konsumentu téchto potieb nalezi v organizacich, které jsou
povolany k reSeni téchto otdzek a které maji vyrovnavat vyrobu a spo-
tFebu Zivotnich potreb, misto nejpfednéjsi. Spolutcast a spoluucinnost
obéanskych Zivli také ve vSech jinych oborech verejné spravy méla by
byt pfedmétem nejvaznéjsi, nestranické verejné diskuse a méla by se stat
velkym pracovnim ukolem, jak védeckych, tak politickych, tak narodo-
hospodarskych pracovniki, uzavira ¢élanek.

Tento ¢lanek byl zajisté v urednich véstnicich naprostou vyjimkou. Jim
vytycené zasady byly v oboru plsobnosti ministerstva pro zasobovani lidu

stanci. Zaroven v nich bylo dasledné dodrzovano to, co ¢lanek teoreticky
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zduvodtioval, aby totiZ v orgdnech zdsobovaci sluzby mély prevahu dél-
nické a malorolnické vrstvy.

N4&s stdt zdédil uréitou zasobovaci sluzbu jiz od starého Rakouska. Byly
to predevsim hospodarské rady, které zaéaly byt zfizovany za svétové val-
ky. Tyto rady vSak ve svém sloZeni z obdobi konce vilky byly mluvéim
burZoazie a z ni hlavné rolnictva. Je pochopitelné, ze byly proto doménou
zejména agrarni strany. Jiz za starého Rakouska byly vsak statni urady
kritickou zdsobovaci situaci pfinuceny v nékterych p¥ipadech pouzivat
pfimo soudinnosti délnictva.?* Na tuto praxi navazal dlsledné Vrbensky,
jeho motivy se vSak pochopitelné zisadné lisily od pohnutek rakouské
statni spravy.

Dr. Vrbensky vybudoval pfi ministerstvu zasobovéani lidu tzv. Obcan-
skou kotrolu pfi MZL. Podivime-li se na sloZeni této Obcanské kontroly
zjistime, Ze v ni mély pfevahu socialistické strany a predevsim to, Ze
v ni plsobila fada levicovych predaki téchto stran. Za socidlni demokracii
byli napf. éleny Obéanské kontroly pozdéjsi komunisté Vaclav Sturc a An-
tonin Zipotocky, za ¢s. stranu socialistickou stoupenec diivéjsiho anarcho-
komunistického sméru a Vrbenského pritel a uzky spolupracovnik ing.
Vlastimil Borek, ktery se stal pozdé&ji spolu s Vrbenskym rovnéz komunis-
tou, prislusnice levého kiidla &s. strany socialistické Frantiska Plamin-
kova aj.%

Tato Obcanska kontrola se schazela velmi ¢asto a ridila a usmeérniovala
dinnost hospodarskych rad na Uzemi celé republiky.’® Z toho je jasné& vidét,
Ze ji neni moZno srovnavat s ostatnimi poradnimi sbory, pusobicimi pri
jinych ministerstvech, ponévadz jeji ¢innost nebyla pouze poradni, nybrz
meéla rozhodujici pravoe. Mimoto bylo pro hospodéarské rady vytvofeno na
ministerstvu pro zdsobovani lidu zvlastni oddéleni.

Sit téchto hospodarskych rad, které provadély kontrolni ¢innosti v ob-
lasti zdsobovédni, pusobila v celé republice. Mezi hospodarskymi radami
pusobicimi po pievratu a institucemi stejného jména, které pracovaly
v prubéhu prvni svétové valky, vSak byl zdsadni rozdil. Zatimco vale¢né
hospodéatské rady byly predstavitelkami zajmu burzoazie, byly hospodaiské
rady za prvni republiky v prvé fadé obhajci zajmu spotiebitelli, délnictva
a drobného rolnictva. Sviij vznik odvozovaly od usneseni vlady z 11. ledna
1919. Znamena4 to, Ze jejich pravni postaveni bylo velmi vratké, nevznikly
na zdkladé zdkona ani vladniho narizeni. Tento nedostatek byl evidentni,

5 P¥i vyhroceni zisobovaci situace a nebezpeéi hladovych boufi piibirala okresni
hejtmanstvi a méstské urady zastupce délnictva, aby dohliZzeli na zasobovaci sluz-
bu. Napi. v Némeckém Brodé jiz v diusledku velké demonstrace z 18. srpna 1917
projednal a dohodl okresni hejtman, aby se délnice zapojily jako davérnice v Sirsi
vyzivovaci sluzbé a aby spoluptsobily pfi kontrole obchodnikd mlékem i jinych
obchodnikt. Srov. Jiskry e plameny, str. 16.

5 Slozeni Obéanské kontroly pri ministerstvu v dobé, kdy stil v éele tohoto resortu

agrarni ministr Houdek, je uvefejnéno v publikaci Ministerstvo pro zasobovani

lidu a soubor zdkonu,nafizeni i vynost zasobovani se tykajicich. Praha 1920, str.36.

Kontrola byla devitiélenna a kromé uvedenych osob byli jejimi ¢leny BoZena

Ecksteinovd z Prahy (poslankyné za soc. dem.), Olga Stranska z Prahy, Otakar

Macha z Celdkovic, Vaclav Vétrovec z Plzné a Josef Holub z Duchcova.

Zpravy o jejich schuzich byly uvefejiovany ve Véstniku ministerstva pro zasobo-

vani lidu.
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hospodarskym radam se v3ak ji? pozdé&ji nepodafilo ziskat pevnéjsi pravni
podklad. Burzoazie potom mohla vystupovat s tvrzenim, Ze hospodafské
rady vznikly ,,beze vieho pravniho podkladu, toliko na diktat socialistic-
kych stran.“57

Pravidla pro tvofeni mistnich a okresnich hospodafskych rad byla zve-
fejnéna 4. biezna 1919 v Pravu lidu,®® ponévadZ prvni éislo Véstniku mi-
nisterstva pro zasobovani lidu vyslo teprve 22. biezna 1919. V ufedni pub-
likaci byla oti§téna pocatkem roku 1920.59 Na jejich podkladé se tyto rady
pocaly rychle vytvaret, nejdfive v ¢eskych zemich a pozdéji i na Sloven-
sku.

Podle usneseni vlady z 11. ledna 1919 byla témto raddm svéfena kontrola
veSkeré zasobovaci sluzby v jejich obvodé, a to nejen pokud se tykalo za-
sobovani potravinami, nybrz viemi Zivotnimi potfebami, zejména Satstvem,
pradlem, obuvi, palivem atd.®®

V obcich byly ustaveny mistni (nékdy se uzivalo rovnéz nizvu obecni)
hospodafské rady, které mély mit v obcich do deseti tisic obyvatel 5 ¢lent
a nad deset tisic 10 ¢lent. V roce 1919 byl jejich pocet v Ceskych zemich
odhadovan na jedenict tisic. V okresech se zfizovaly okresni hospodafské
rady, které se skladaly z deseti ¢lenti. V kvétnu 1920 jich existovalo 170.
V zemich vznikly zemské hospodiafské rady a pii ministerstvu pro za-
sobovani lidu byla zfizena Ob¢anski kontrola a zvlastni oddéleni (referat)
hospodatskych rad. Pozdé&ji byla vytvoiena i celostatni hospodatska rada.
Na Slovensku byly hospodarské rady ziizovany pozdéji neZ v Ceskych ze-
mich a kromé jiz uvedenych stupnt zde vznikly jesté hospodarské rady
zupni. Pri vSech okresnich hospodarskych radach byly zrizeny podle vy-
nosu ze 6. srpna 1920 okresni odévni komise pro kontrolu zisobovani tex-
tilnimi vyrobky. Vedle hospodafskych rad se konstituoval v srpnu 1920
Sbor obcéanské kontroly pro Velkou Prahu jako dobrovolna instituce,
uré¢end k hajeni zajma konzumenti. Tento Sbor podléhal rovnéz oddéleni
hospodatskych rad pfi ministerstvu pro zasobovani lidu! Podet vSech
¢lent hospodarskych rad byl odhadovian na vice nez 44 tisic, popf. aZ na
50 tisic.62

Hospodarské rady se mély skladat se zastupca dvou sloZek — spotfebi-
teld a vyrobcl — pricemz spotfebitelim v nich byla zaruéena prevaha.
Zachovani prevahy zastupcl spotiebiteld bylo prvnim hlediskem pro se-
stavovani hospodaiskych rad. Ve smérnicich o jejich ztizovan{ se totiZz #i-
kalo, ze ,,pfevahu v nich maji mit vrstvy konzumentské, mimo to budiz
prihlizeno ke kli¢i odevzdanych hlast pri FiSskych volbach z roku 1911.%
Teoretické zdivodnéni nutnosti prevahy konzumentt jsme vidéli jiz ve
¢lanku ,,Pfibrani ob¢anskych zivit k verejné spravé statni®, hledisko, které

57 Viz Poslanecka snémovna NSRC. I. volebni obdobi. I. zasedani. Tisk & 175. Inter-
pelace poslanci R. Bergmanna, Fr, Maska, Fr. Zaviela a soudr. na ministra zemé-
délstvi a ministra vnitra o zruseni hospodarskych rad.

# Srov. Boj o smér vyvoje &s. stdtu I, str. 381.

% Stalo se tak v publikaci Ministerstvo pro zdsobovdni lidu a soubor zdkont, na¥izeni
i vynosi zdsobovdni se tykajicich. Praha 1920, str. 145—-149.

6 Srov. Véstnik ministerstva pro zasobovani lidu 1, 1919, str. 12—13.

61 K organizaci zasobovaci sluzby, srov. Zdsobovdni lidu. In: Deset let Ceskoslovenské
republiky. Svazek treti. Praha 1928, str. 551—578.

62 Srov. Zdsobovdni lidu, popt. Ministerstvo pro zdsobovdni lidu, Praha 1920, str. 146.
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bylo rozhodujici pfi vytvateni viech ostatnich orgidnt v této dobé, a to
zejména narodnich vyboru, zde tim bylo odsunuto aZz na druhé misto.
Prosluly Svehlav kli¢ se tedy pfi vytvareni hospodafskych rad uplatiioval
az druhoradé., Smérnice ministerstva z ¢ervence 1920 z doby socidlné de-
mokratického ministra zasobovini Viclava Johanise potom pfimo fika,
aby okresni hospodifské rady byly sloZeny ze Sesti spotfebitelu a étyf
vyrobcu.

Pokud se tyka instan¢éniho postupu byly okresni hospodirské rady nad-
Fizenymi organy mistnich hospodarskych rad a zaroveini poradnim sborem
okresnich sprav politickych.

Po provedenych obecnich volbach v roce 1919 prosazovala burZoazie
zruleni hospodarskych rad. Ministerstvo pro zasobovani lidu se vSak obra-
tilo s vyzvou pfimo na rady, af se samy vyjadii ke své dalsi existenci a pi-
sobnosti. Rozliovalo se pritom mezi mistnimi hospodarskymi radami, je-
jichZ ¢innost méla byt nahrazena nové zvolenymi organy obecni samospra-
vy, a mezi okresnimi hospodafskymi radami. Na jejich dalsim zachovani
ministerstvo nekompromisné trvalo s odtvodnénim, Ze neexistuji demo-
kraticky volena okresni zastupitelstva.

Vétsina hospodarskych rad se postavila za svoji dalsi existenci a naopak
pozadovala, aby jim byla pfiznana vykonna moc. To ovSem nechtéla bur-
Zoazie za zadnou cenu pripustit. Bylo proto nalezeno kompromisni feSeni
spodivajici v tom, Ze okresni spravy politické mohly opravnit k vykonné
moci gl;/a davérniky hospodaiské rady, nikoli viak hospodaiskou radu jako
celek.

Dalsi trvani a plsobnost hospodarskych rad socialisté v této dobé jesté
uh4jili. VSechny typy hospodai'skych rad byly potom pfebudovany na za-
kladé vysledkil obecnich a potom i parlamentnich voleb, piiéemz vsak
v nich musila byt stidle zachovana prevaha zastupcu spotfebitelti, popii-
padé drobnych zemédélct.

Jak dusledné ministerstvo pro zdsobovani lidu na dodrzovani této zasady
dbalo, je ziejmé i z obézniku ministerstva vnitra, které spolupusobilo v li-
chevnich zaleZitostech s ministerstvem zasobovani. Jedna se o obéznik ze 17.
ledna 1919, v némz Svehlovo ministerstvo podfizenym slozkam ptikazuje,
aby jako vykonné organy byli podle potfeby k Setfenim a dfednim zakro-
mél byt vzat zfetel obzvlast na nezameéstnané invalidy a délniky. Zastup-
cium spotiebiteld vibec a délnickych vrstev zvlasté méla byt poskyt-
nuta moZnost presvédéit se z vlastniho nazoru o vSech opatrenich po-
litickych a policejnich ufada ku stihani, zamezeni a potladeni lichvy.b:
Piestoze i tento vynos je zajisté dusledkem tporné Svehlovy snahy o ob-
noveni prestize statniho aparatu, neni moZno v ném nevidét i bezpro-
stfedni vliv dalsiho resortu kompetentniho pro potirani lichvy.

Burzoazie pohliZela na ¢innost hospodarskych rad se stile vzrastajici
nevraZivosti, zejména kdyZ jejich aktivita stoupala. Pfevaha zastupci so-
cialistickych stran v hospodafskych radach davala zaruku, Ze tyfo organy

65 Srov. Véstnik ministerstva pro zdsobovani lidu 1, 1919, str. 172—173 (élanky Hos-
podarské rady nemaji moci vykonné a Vykonna moc pro obecni hospodarské rady).
% Srov. Véstnik ministerstva vnitra 1, 1919, str. 33.
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postupovaly v fadé pripadd velmi ostfe a nekompromisné proti zdrazova-
tellim, pficemz velmi cCasto pfekracovaly svoji kompetenci. Hospodaiské
rady kontrolovaly zasoby, zabavovaly utajené potraviny, ohlaSovaly li-
chevnim soudiim zdraZovatele a lichvare, kontrolovaly vvsi najemného,
zjistovaly, zda obchodnici oznaéuji vefejné ceny zbozi, v nékterych piipa-
dech se pokouSely urcovat ceny zboZi a nutily obchodniky, aby je za tyto
ceny prodavali atd.% Svymi prohlasenimi kromé toho zasahovaly do dii-
lezitych politickych otazek. Stavély se zejména za socializaci dold apod.
Obzvlasté nékteré hospodaiské rady, v nichz prevazily levicové socialis-
tické Zivly, vystupovaly velmi radikalné a pro burzoazii nebezpeéné. Plati
to naprf. o hospodarské radé na Kladné, v niZ plsobil ve funkeci instruktora
hospodarské rady Antonin Zapotocky, i o nékterych dalsich.56

Je proto pochopitelné, Ze burZoazie se snaZila vSemi prostiedky jejich
¢innost alespofi omezit. Nékteré statni ufady se je pokouSely bojkotovat.
Véstnik ministerstva pro zasobovani lidu z 28. ¢ervna 1919 napf. odsuzo-
val, Ze ministerstvo zemédeélstvi a ministerstvo cbchodu (v ¢ele s agrarni-
kem Karlem Praskem a narodnim demokratem dr. Adolfem Stranskym)
odmitaji soustavné ¢innost hospodafskych rad pfi dozoru nad vSemi za-
lezitostmi, které spadaji do jejich kompetence, a davaji tim najevo, Ze
nechtéji hospodarské rady uznat. Agrarnikim, ktefi méli v rukou mi-
nisterstvo zemédélstvi, se dokonce podafilo obsadit resort zasobovani
v prvni Tusarové vladé, v niz nebyl dr. Vrbensky, svym pfisluSnikem
a stoupenci agrarniku stili v ¢ele tohoto ministerstva od 8. éervence 1919
az do 25. kvétna 1920.57 Teprve ve druhé Tusarové vladé byl ministrem
zasobovani sociadlni demokrat Vaclav Johanis. Zasobovaci situace vsak byla
nadale tak svizelnd a revoluéni vlna natolik je$té vzedmuta, Ze ani agrar-
nim ministrim zdsobovani se nepodarilo zdsadnim zplisobem zménit smér
¢innosti ministerstva a pro burZoazii priznivé zasdhnout do prace hospo-
darskych rad.

Agrarnici jiz v té dobé ostife prosazovali odstranéni statniho vlivu v hos-
podarstvi a v zdsobovani, oteviteny konflikt vSak propukl az po celostatnim
sjezdu hospodaiskych rad, ktery svolalo ministerstvo pro zasobovani lidu
do Prahy na 23. a 24. kvétna 1920. Sjezdu se zucastnilo 598 delegatil,
z toho 493 zastupcu 158 okresnich hospodafskych rad a 105 hostd. Agrar-
nici spolu s ndrodnimi demokraty se na tomto sjezdu postavili proti stat-
nimu obhospodarovani vSech nutnych pfedmétd denni potfeby a jejich
zastupei se sjezdu odesli po zamitnuti rezoluce agrarniho poslance J. Du-
bického za uvolnéni obchodu. V duisledku toho, Ze na sjezdu byly dvé tre-

65 Srov. Boj o smér vyvoje &s. stdatu I, ¢. 329, str. 335—336.

% Zpravy o ¢&éinnosti hospodaiskych rad byly uvefejfiovany pravidelné ve Véstniku
ministerstva pro zasobovani lidu v rubrice Hospodarské rady. Tyto zpravy jsou
o to cennéjsim pramenem, ponévadzZ se pisemnosti ministerstva pro zasobovani lidu
z tohoto obdobi zachovaly jenom velmi torzovité a nejdulezitéis$i z nich témér viabec
ne. (Srov. uvod inventafe k tomuto fondu ve Statnim ustfednim archivu v Praze.)

67 Od 8. éervence 1919 do 1. dubna 1920 byl ministrem pro zasobovani lidu Fedor
Houdek, ktery oficialné zastupoval tzv. Slovensky klub, inklinoval v8ak k agrarni-
kim. Od 1. dubna do 25. kvétna 1920 byl spravcem tohoto ministerstva ministr
financi Kune§ Sonntag, ktery byl jednim z vedoucich predstaviteld moravského
kfidla agrarni strany.
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tiny zastupct spotfebitelltl a pouze jedna tfetina zastupca vyrobed, opustilo
jej pouze asi ¢tyficet delegatii.58

Jednim z ukola tohoto sjezdu bylo vypracovat vymezeni pravomoci hos-
podafskych rad. Po¢atkem roku 1920 jesté socialisté prosadili, Ze se koalo-
vané vladni strany dohodly na vydani nafizeni ministerstva pro zasobovani
lidu, jimz mély byt hospodaiské rady postaveny na pevny zékonny pod-
klad a soudasné zménén jejich nazev. Okresni hospodaiské rady se mély
nazyvat okresni ob¢anské kontroly ve vécech zasobovacich a mistni hospo-
darské rady davérnické sbory okresnich obéanskych kontrol. Obecni za-
stupitelstva; si podle této dohody mohla z davérnickych sboru vytvorit
obecni komise pro véci zasobovani. Tyto komise mély podléhat rovnéz
okresnim obé¢anskym kontrolam.%? K realizovani této dohody vsak jiZz ne-
doslo. Jiz v roce 1921 se po porédzce délnictva vyznam hospodarskych rad
podstatné sniZuje a v témze roce po zruSeni vazaného hospodarstvi zmizelo
zcela jejich opodstatnéni. BurZoazie si po opadu revolu¢ni vilny a pro ni
priznivém vysledku stfetnuti s délnictvem vynutila zruSeni vazaného
hospodarstvi, prestoZe zde nebyly jesté vSechny podminky k jeho odstra-
néni. Na za¢atku roku 1921 se totiZ znovu opakovala téZka zasobovaci
krize a stale jeSté nebyl zajistén dostatek potravin a jinych predmétt
denni potreby, aby nedochazelo k lichvé a ke zvySovani cen. Burzoazie
vSak jiz se citila natolik silna, Ze nemusila brat zfetel na pozadavky dél-
nictva, které bylo zruSenim vazaného hospodarstvi velmi téZce posti-
zeno.”” )

Cinnost hospodafskych rad se tak zmensila a rady se zadaly rozpadat.
Rozhodnutim ministerstva ze 23. ledna 1923 byla zruSena celostiatni hos-
podarska rada a misto ni vytvofena Stala anketa spotfebitelti pri minis-
terstvu pro zasobovéani lidu, jiz byly podiizeny zemské hospodarské rady.
Jejim tkolem bylo sledovani vSeobecné cenové hladiny k ochrané konzu-
mentl, zucéastnit se vSech porad, na nichZz se jednalo o zajmy spotiebi-
teld, podavat iniciativni navrhy ve vsech zaleZitostech cenové politiky
apod. Vcelku se vsak jiz jednalo pouze o béZzny poradni sbor, jaky znala
i ostatni ministerstva. Posléze byly zruSeny i zemské hospodaiské rady.
Nadale plisobila jenom zemské hospodaiska rada pro Moravu, avsak pouze
jako zajmové sdruZeni socialné demokratické a narodné socialistické strany
k hijeni zajml konzumentld. S jeji éinnosti se setkdvame i ve tricatych
letech.

Pocatkem 20. let skonéila plsobnost i ostatnich mimoradnych instituei,
které byly rovnéZ produktem revoluéniho obdobi po vzniku CSR.

Nejveétsi zasah do soukromého vlastnictvi predstavovaly z téchto insti-
tuci tzv. bytové urady, které pusobily v oboru ministerstva socidlni péce.
Byly ztizeny k provedeni zdkona o zabirani byth obcemi z 30. Fijna 1919
¢is. 38 Sb. Skladaly se z piednosty a jeho ndméstkd, ktef{ musili byt stat-
nimi ufedniky a pravniky, a byli jmenovani zemskou spravou politickou
se schvalenim ministerstva socialni péce, a ze zastupch majiteld domu

8 Podrobnou zpravu o sjezdu srov. pod titulem Celostdtni sjezd hospoddfskych rad
v Praze ve Véstniku ministerstva pro zasobovani lidu 2, 1920, str. 162—167.

) Srov. Ministerstvo pro zdsobovdnt lidu, Praha 1920, str. 151.

0 Tato otdzka je dobfe zpracovéana v citované praci F. Peroutky, 4. svazek, kapitola
PAad vazaného hospodarstvi (str. 2236—2258).
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a najemnikd, volenych obecnim zastupitelstvem. JiZ v roce 1921 viak byly
bytové urady zruSeny s odivodnénim, Ze se neosvéddéily. Pravym divo-
dem vSak bylo, Ze burzoazie jiz déle nehodlala pripoustét tak rozsdhlé za-
sahovani do soukromého majetku, jaké umoziioval zakon ze 30. fijna 1919.
Ten byl je$té zcela proniknut duchem revoluéni doby, nebof podle ného
mély obce pravo zabrat nedostateéné vyuzZitkované mistnosti v soukro-
mych domech pro ubytovani osob nebydlicich nebo bydlicich Spatng.’t

Dalsi z téchto mimoriddnych instituci plsobily v oboru justice. Byly to
jednak cenové soudy lidové, které mély za ukol trestat valeénou lichvu,
jednak lidové soudy pro trestini valeéné lichvy (lichevni soudy), jejichz
ukolem bylo stihani povaleénych lichevnich deliktd. V obou téchto insti-
tucich pulsobil vedle odbornych soudct i obcansky Zivel. Cenové soudy
skongily svoji ¢innost jiz v roce 1920 a lichevni v roce 1924.72

ZruSenim v prvé tfadé narodnich vybord, dale potom okresnich demo-
bilizaénich vybort, hospodafskych rad a ostatnich spravnich a soudnich
instituci, které vznikly jako produkt revoluéniho obdobi let 1917—1920,
byly z vefejné spravy opét odstranény posledni zbytky vlivu lidovych mas
na vykonnou moc. Zustava ironii, Ze v Ceskoslovenské republice byl na
radu let odstranén i vliv ob¢anstva na vysSSi slozky Uzemni samospravy,
ponévad? organy okresni samospravy v Cechach nebyly v této dobé vo-
leny, nybrz jmenovany, a na Moravé a ve Slezsku okresni samosprava az
do roku 1928 zavedena vubec nebyla. Od roku 1928 se ovSem okle5téna
okresni a zemskd samosprava stiva primou soucasti statni spravy.

Znamenalo to promarnéni piileZitosti, kterou prineslo revolué¢ni obdobi
let 1917—1920. V této dobé existovala moZnost provedeni diislednych de-
mokratickych spravnich reforem, které mohly znamenat vytvoieni systé-
mu skuteéné demokratické vefejné spravy v ramci burzoazni demokracie.
Urdité nabéhy k tomu se projevovaly i v Zupnim zakoné, prijatém Narod-
nim shromazdénim 29. unora 1920. Narodné demokraticka revoluce vSak
nebyla dovedena do konce a zastavila se uprostied cesty, ponévadz dalsi
vyvoj byl nebezpeény pro dominujici postaveni burZoazie. Je nesporné, Ze
k &asteénému zdemokratizovani vefejné spravy v Ceskoslovensku po roce
uzemni samospravy zavedenim vseobecného volebniho priava do obci roku
1919. Politicka sprava vsak zustala i nadale doménou byrokracie a ob&an-
stvo na ni nemohlo vykondavat zadny vliv.

Priéiny tohoto stavu je nutno mimo jiné hledat v nedostatetné teore-
tické pripravenosti socialistickych stran, které se otazkou mocenského stat-
niho aparatu nezabyvaly. Marxisticka levice se sice pokusila o vytvofeni
mocenskych organt v délnickych radach, které byly orientovany na pre-
vzeti moci proletaridtem. Socidlni demokracie se v§ak jiz nepokusila o vy-

7 Srov. L. Foit, Bytové ifedy. Slovnik narodohospodafsky, socialni a politicky, 1. dil,
str. 359. Dadle R. N. Foustka, Odraz tfidniho boje, str. 292—293,

? K témto soudim srov. A. Hartmann, Cenové soudy lidové. Slovnik vefejného
prava ¢&s., sv. I, str. 151—152; O. Scholz, Lichva, tamté3, sv. II, str. 523—533;
K. Soukup, Nékolik pozndamek k novému zdkonu o lidovych soudech lichevnich.
Pravnik 58, 1919, str. 414—417; R. N. Foustka, Odraez tfidniho boje. Jejich &in-
nost viak nebyla dosud bliZze prozkouména.
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tvofeni systému lidové spridvy uvnitf burZoazni demokracie a pripustila
ovladnuti celého statniho aparatu burzoazii. Je nepochopitelné, Ze socialni
demokracie ani poté, co se stala nejsilnéjsi politickou stranou, nepokusila
se o ziskani ministerstva vnitra a pasivné prihlizela k tomu, jak agrarni
strana v ¢ele se Svehlou vyuziva od poc¢atku celého systému politické spra-
vy predmnichovské republiky k posileni vlastnich pozic. Vyvoj dospél tak
daleko, Ze v roce 1937 bylo ze 106 okresnich hejtmant v Cechach plnych
88 ¢&leny agrarni strany? a podstatné jinak nevypadala situace zfejmé ani
v ostatnich zemich. Nebyla to vSak jiz agrarni strana z let 1918—1920, ktera
byla v uréitém obdobi jako jedind z burzoaznich stran ve vladni koalici
se socialisty a podporovala plné iluze o délnicko-rolnické vladé, nybrz
strana, v niZz zcela prevliadalo pravicové profasistické kridlo, které uda-
valo charakter i celé politické spravé.

Je pravda, Ze provedenim dusledné demokratizace vefejné spravy a
uplatfiovianim vlivu obéanstva na tuto spravu vznikalo nebezpec¢i odstie-
divych tendenci, které byly velmi nebezpe¢né jak v obdobi po vzniku re-
publiky, tak zejména ve 30. letech po pfichodu nacismu k moci v soused-
nim Némecku. Vytvofenim ob¢anskych instituci, ve kterych by prevazo-
valy v nékterych oblastech iredentistické Zivly, mohla byt ohroZena jed-
nota a celistvost republiky. Zatim jsme v8ak nenalezli dikazy, které by
svédéily o tom, Ze si socialistické strany toto nebezpeéi jiZ pri vzniku re-
publiky plné uvédomovaly a Ze by toto mebezpeéi bylo pricéinou jejich
pasivniho postupu v otazkach vefejné spravy v letech 1918—1920, kdy
zde existovaly rozsdhlé moZnosti vytvofeni trvalého demokratického
spravniho systému.

ZUM CHARAKTER DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG
IM ANFANGSSTADIUM DER EXISTENZ DER CSR.

Der Artikel befasst sich mit einigen neuen Institutionen, welche in der 6ffentlichen
Verwaltung der CSR ungefihr vom Jahre 1918 bis 1920 wirkten. Es zeigt sich, dass
das Prestige der o6ffentlichen Verwaltung, welche die Tschechoslowakei samt der
osterreich-ungarischen Rechtsordnung ilibernahm, besonders durch ihr Walten wah-
rend des Weltkrieges stark untergraben war. Die Bevdlkerung hasste den alten
Staatsaparat und seine Beamten. Der Innenminister Svehla, welcher an der Spitze
der Agrarpartei stand und einer der grissten Politiker der Republik in der Zeit vor
Miinchen war, scheute es darum nicht der Stimmung der Volksmassen Zugestind-
nisse zu machen. Trotzdem dass er fiir diesen Fortgang in der eigenen Partei sowie
auch aus den Reihen der anderen bilirgerlichen Parteien kritisiert wurde, bemiihte
er sich Konflikte der Staatsgewalt mit den Volksmassen zu vermeiden. Er bemiihte
sich besonders den Eindruck zu erwecken, dass der Verwaltungsaparat der ersten Re-
publik mit einem demokratischen Geist durchdrungen ist und sich grundsitzlich von
der Staatsverwaltung der alten Monarchie unterscheidet. Durch dieses Bemiihen ge-
lang es ihm die Struktur des Staatsaparates zu erhalten in welchem er die Oster-
reichischen Birokraten mit ihren grossen Erfahrungen mit der Unterdrickung von
Volksbewegungen beliess. So gelang es ihm die Staatsgewalt zu konsolidieren, welche
die Belastungsprobe bei der Auseinandersetzung zwischen der Bourgeoisie und dem
Proletariat im Dezember 1920 einwandfrei bestand.

3 Srov. B. Rattinger, Ndstin istavniho vyvoje pfedmnichovské republiky, Praha
1954.
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Mit den wichtigsten Organen, welche damals entstanden, das heisst mit den Na-
tionalausschiissen und den Arbeiterriten, befasst sich der Artikel nicht, denn in der
bisherigen Literatur wird ihnen geniigend Aufmerksamkeit gewidmet.

Er konzentriert sich aber besonders auf die Bezirksdemobilisierungsausschiisse,
welche laut dem Gesetzt 63/1918 im Bereiche des Ministeriums fii Sozialftirsorge
wirkten, und auf die Wirtschaftsridte, welche laut der Regierungsverordnung vom
11. Dezember 1918 bei der Verpflegungsverwaltung mitwirkten.

Er zeigt, dass durch die Demobilisierungsausschiise villig neue Prinzipien in unsere
sffentliche Verwaltung Einzug nahmen. Diese Ausschiisse wurden nadmlich in jedem
Bezirk aus drei Vertretern der Arbeiter und drei Vertretern der Arbeitsgeber er-
richtet. An deren Spitze stand ein Staatsbeamte, es musste aber nicht ein Beamte
der politischen Verwaltung sein. Die Ausschiisse entschieden tiber die Erteilung von
Staatsunterstiitzungen bei Arbeitslosigkeit der arbeitslosen Arbeitern und demobili-
sierten Personen. Gegen ihre Beschliisse gab es keinen Widerruf. Die Demobili-~
sierungsausschiisse wurden aber auch zu Institutionen, welche auch auf anderer Weise
fir die wirtschaftlichen Forderungen der Arbeiter eintraten. Sie wurden daher bald
zum Ziel der Angriffe der Bourgeoisie, welche auch das System der staatlichen Unter-
stitzungen der Arbeitslosen bekidmpfte. Seit der zweiten Hilfte 1919 wurden daher
die Ausschiisse nacheinander aufgelost, im Jahre 1920 dann definitiv und ihre Kompe-
tenzen wurden auf die bureaukratischen Staatsdmter libertragen.

Besondere Aufmerksamkeit widmet der Artikel den Wirtschaftsriten und dem
ganzen Verwaltugssystem im Bereiche der Verpflegung. Minister fiir die Volksver-
pflegung wurde niamlich in der ersten Regierung der CSR MUDr. Bohuslav Vrbensky,
welcher ein Fihrer der Gruppe von Anarchokommunisten war, welche im Jahre
1918 der tschechischen sozialistischen Partei beitrat. Diese Partei delegierte Vrbensky
in die Regierung. Im Jahre 1923 verliess er diese Partei und kurz danach trat er
mit einem grossen Teil seiner urspriinglichen Anhinger der kommunistischen Partei
bei.

Vrbensky versuchte ein demokratisches System der Verpflegungsverwaltung zu
schaffen und war um eine Demokratisierung der Verwaltung iiberhaupt bemiiht.
Als Aufsichtsorgane iiber die Verpflegung wurden in den Gemeinden o6rtliche Wirt-
schaftsrite errichtet, in den Bezirken und Léindern Bezirks- und L&nderwirtschafts-
rite und beim Ministerium fiir Volksverpflegung eine sgn. Birgerkontrolle. In diesen
Wirtschaftsrdten wurde die Mehrheit der Mitglieder den Arbeitern und Kleinbauern
zugesichert. Zwei Drittel der Mitglieder jedes Wirtschaftsrates mussten Vertreter der
Konsumenten (Arbeiter und Kleinbauer) sein und nur ein Drittel bildeten Vertreter
der Erzeuger. In der Biirgerkontrolle beim Ministerium, welche die Tétigkeit der
Wirtschaltsrite leitete und kein nur beratendes Kollegium war, hatten die sozialisti-
schen Parteien eine wesentliche Vetretung, insbesondere ihre linken Fliigel. Es wirkten
hier z. B. die spiteren Kommunisten Antonin Zidpotocky, Viaclav Sturc, Ing. Vlasti-
mil Borek u. a. Die Zahl aller Mitglieder der Wirtschaftsrite wurde auf 44—50
Tausend geschitzt,

Die Wirtschaftsrite i{iberschritten aber bald ihre Kompetenzen. Sie beeinflussten
nicht nur alle Verpflegungsfragen, sondern nahmen auch zu politischen und anderen
Fragen Standpunkte ein. Daher wurden sie von der Bourgeoisie vom allen Anfang
her heftig bekdmpft. Trotzdem Vrbensky nicht mehr in der zweiten Regierung der
Republik wegen seines kompromisslosen Standpunktes vertreten war und an der
Spitze dieses Resorts ein Vertreter der Agrarpartei war, gelang es damals noch nicht
das Wirken der Wirtschaftrite und der Biirgerkontrolle zu eliminieren. Auch die
Angriffe der Agrarier und anderer biirgerlichen Parteien auf das gebundene Wirt-
schaftssystem blieben noch erfolglos. Erst im Jahre 1921 nach der Dezembernieder-
lage der Arbeiterschaft wurde dieses System durch das System der freien Wirt-
schaft abgeldst, trotzdem noch nicht geniigend Lebensmittel und Gebrauchsware
vorhanden waren. Die Bourgeoisie fiihlte sich aber schon so stark, dass sie auf die
Forderungen der Arbeiter keine Riicksicht nehmen musste, auch als die Arbeiter
durch die Aufhebung der gebundenen Wirtschaft schwer betroffen wurden. Das
Wirken der Wirtschaftsrite horte langsam auf und bald kam es zu ihrer Auflésung.

Am Anfang der zwanziger Jahre beendeten ihre Titigkeit auch andere ausser-
ordentliche Institutionen, welche genau so ein Produkt der Revolutionsperiode nach
der Griindung der CSR waren. Es waren dies die sgn. Wohnungsdmter, 1921 auf-
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gelost, die Volkspreisgerichte welche ihre Tadtigkeit schon 1920 einstellten, und Volks-
gerichte zur Bestrafung von Kriegswucher, welche 1924 aufgelést wurden.

Der Autor zeigt zum Schluss, dass durch diese Massnahmen die letzten Reste des
Einflusses der Volksmassen auf die Exekutive abgeschafft wurden. Das bedeutete,
dass die Gelegenheit zur Errichtung eines Systems der demokratischen 6ffentlichen
Verwaltung im Rahmen einer biirgerlichen Demokratie, welche nach dem 28. Okto-
ber 1918 gegeben war, unausgeniitzt blieb.

Ubersetzt von Dr. Vilém Briuner






