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JAN JANAK

RAKOUSKY PROTITULACKY ZAKON Z ROKU 1873
JAKO POKUS O, RESENI SPOLECENSKYCH DUSLEDKU
PRUMYSLOVE REVOLUCE

Tfeti étvrtina devatendctého stolet{ je obdobim z4dvaZnych spoledenskych piemén
v habsburské monarchii. V politické sféfe je to obdobi dovrieni burZoazni revoluce,
zapocaté léty 1848—1849, které dochdzi vyrazu v pfebudovani stdtu na dualistickém
podkladé. Predlitavsko dostévé prosincovou tstavou z roku 1867 zdkladnf stdtni
zdkon, ktery proklamuje zdkladni obdanské svobody a je dokladem toho, Ze Ra-
kousko-Uhersko je burZoaznim stitem, i kdyZ se silnymi feuddlnimi pieZitky.

V hospoddiské a socidlni oblasti doslo v této dobé k zdvainym strukturdlnim
zméndm. Obdobi od roku 1849 do pfelomu Sedesatych a sedmdesdtych let je obdobim
rozmachu a dovrSeni primyslové revoluce v eskych zemich.1 Znamenalo to, Ze v hlav-
nich odvétvich primyslu pievlidd tovdrni vyroba, v niZ se pouZivalo pracovnich
stroji a novych chemicko-technologickych procesi, a vieobecné pievlidalo téz
pouziti parnich stroji jako univerzalnich motort moderniho primyslu.z2 V dobé
dovrSeni primyslové revoluce se deské zemé& zménily ze zemi agrarnich v zemé
agrarné primyslové. S timto procesem byl spjat novy stupefi délby price mezi
tovirnim primyslem a kapitalistickfm zemédélstvim; zesilily kapitalistické trzni
vztahy mezi primyslem a zemé&délstvim a prohloubil se protiklad mést a venkova.
V primyslovych centrech, jako byla Praha, Brno, Liberec, ostravsko-karvinska
pénev, podkrusnohorskd uhelnd panev, Kladensko, Plzeiisko aj., se soustfedoval
primyslovy proletaridt, zcela odpoutany od zemédélstvi3 Poéet proletaridtu se
podstatné zvysil. Podil osob, &innych v primyslu a Zivnostech, ktery &inil v roce
1857 6,8 9, civilnftho obyvatelstva, stoupl do roku 1869 na 11,2 %, tj. o 84,1 %.
V nejprimyslovéjsich predlitavskych zemich nebyl tento vzestup tak prikry, piesto
viak &nil v Cechdch 74 ¢ (z 10,4 na 16,7 %), na Moravé 66,9 %, (z 9,2 na 14,3 %)
a ve Slezsku 69,2 9%, (z 10,4 na 15,3 %).4 V obdobi konjunktury, kterd vrcholila
na pielomu 60. a 70. let, se tento podil jesté zvySuje.

Vedle toho, Ze se zvySuje podet ndmezdnich pracovnich sil v primyslu a Zivnostech,
které jsou jiZ spjaty se zeméd&lstvim jenom velmi slabym poutem nebo jsou jiZ
dokonce od zeméd&lstvi zcela odpoutdny, pfinasi proces dovrSeni primyslové re-
voluce dalsi zdvainé spoledenské disledky. Lapiddrné je vyjidiil Henry George,

1 8rv. J. Purs, Primyslovd revoluce v &eskyjch zemich. Praha 1960, str. 14.

2 Srv. J. Purs, L c., str. 107.

3 Srv. J. Purg, L. ¢, str. 111.

4 Srv. H. F. Brachelli—F. Migerka, Oesterreichs commercielle und industrielle Entwicklung
in den letzten Jahrzehenten. Wien 1873, str. 26—27.
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kdyZz napsal, Ze s lokomotivou nejprve pfichdzi vagabund.s Pfi¢inami tohoto jevu
se zabyval Karel Marx, ktery mluvi o relativnim pFelidnéni nebo o primyslové
rezervni armadé. Marx rozeznéva tii formy tohoto relativniho pfelidnéni: plynulou,
skrytou a véznouci. Existenci plynulé formy spatfuje v tom, Ze ve stfediscich mo-
derniho primyslu jsou délnici tu odpuzovéni, tu zas ve vétsim mnoZstvi pfitahovéni,
takZe vcelku podet zaméstnanych roste, tfebaZe ve stile klesajicim poméru k roz-
sahu vyroby.® Skrytd forma reletivniho pfelidnéni se projevuje kapitalizaci zemé-
délstvi: poptivka po zemédélském délnictvu absolutné klesi s akumulaci kapitdlu
fungujictho v této oblasti, p¥i demz vyhazovini délniki neni vyvaZovano jako v ne-
zemédélském primyslu jejich vétiim pFitahovanim. C4st venkovského obyvatelstva
je proto neustdle v pfechodném stavu pfemény v méstsky nebo manufakturni
proletaridt a vydkdvd podminek piiznivych pro tuto pfeménu. Tento zdroj relativné
piebytedného obyvatelstva plyne neustile, ale jeho nepfetrZité proudéni do mést
predpokladd jiz na venkové skryté prelidnéni, jehoZ rozsah se stavd viditelnym jen
tehdy, kdyZz se odvidéci kandly otevrou neobydejné Siroce. Tim je zemédélsky
délnik stlaovén na nejnizii miru mzdy a stoji stdle jednou nohou v bahn& paupe-
rismu.” Vdznouc{ pfelidnéni tvo¥i &ist aktivni délnické armddy, ale vyznaduje se
naprostou nepravidelnosti zamé&stndni. Tato vrstva se neustile rekrutuje z fad
pfebyteénych délnikiu velkého primyslu a zemédélstvi, zejména z délnfkd zanika-
Jicich primyslovych odvétvi, kde femeslnd vyroba podléhd manufakturni vyrobé
a manufakturni vyroba strojové. Tato vrstva vSak zdrovefi tvofi prvek délnické
tiidy, ktery se sdm reprodukuje a zvé&iiuje a ktery ma pomérné vétsi podil na cel-
kovém piiristku délnické t¥idy neZ viechny ostatni prvky. Konedné nejnizsi vrstva
relativniho prelidnni dli ve sféfe pauperismu. Ponechdme-li podle Marxe stranou
tulaky, zlodince, prostitutky, zkritka lumpenproletaridt ve vlastnim slova smyslu,
sklddd se tato vrstva spolednosti ze tii kategorif. Prvni z nich tvoii lidé schopni
price. Marx to dokldd4 statistikou anglického pauperismu, kterd se za kaZdé krize
zvétSuje a pfi kaZdém oZiveni podnikani zmensuje. Ve druhé kategorii jsou sirotei
a d&ti pauperii. To jsou kandid4ti primyslové rezervni armady a v dobach velkého
primyslového rozmachu, jako napr. roku 1860, vstupuji rychle a hromadné do fad
aktivni dé&lnické armddy. Treti kategorii jsou lidé sesli, zchatrali, neschopni price.®

Marx pi¥mo formuloval absolutni, vSeobecny zikon kapitalistické akumulace,
podle ndhoZ &im vétii je spoledenské bohatstvi, fungujici kapitdl, rozsah a energie
jeho riistu, a tudiZ &im vétsi je absolutni velikost proletaridtu a produktivni sila jeho
price, tim v&t§ je primyslovd rezervni armdda. Pohotovd pracovni sila se vyviji
na ziklad® tychz pfidin jako rozpinavost kapitdlu. Relativni velikost primyslové
rezervni armddy roste s ristem sil bohatstvi. Ale &im v&t3i je tato rezervni armdda
v poméru k aktivni délnické armddé, tim vet3i je trvaly pfebytek obyvatelstva
jehoZ bida je nep¥{mo imérn4 ttrapim jeho price. Cim v&t3f je konedné nuzdcks
vrstva délnické tfidy a primyslovd rezervni armdda, tim veéts{ je oficidlni pau-
perismus.®

K obrovskému vzristu pauperismu, ktery byl znim jiZz ve stfedovéku, prispél
proces plivodni akumulace kapitdlu. Tento proces znamenal expropriaci masy
venkovského obyvatelstva a naristini poétu tuldki a Zebrikd.

5 Srv. J. Wolf, System der Sozialpolitik. Erster Band: Grundlegung. Stuttgart 1892, str. 312.
6 Srv. K. Marx, Kapitdl. Dil prvni. Praha 1953, str. 675—676.

7 Srv. K. Marx, . c., str. 677.

8 Srv. K. Marx, l. c., str. 677—679.

? Srv. K. Marx, L c., str. 679.

74



RAKOUSKY PROTITULACKY ZAKOXN

V nejvyraznéjsi formé je moZno tento proces pozorovat v Anglii, kde jsou také jiz
zéhy vyddviny proti této vrstvé obyvatelstva kruté zdkony. Proslulost ziskale
krvavé zikonodarstvi proti vyvlastnénym Jindficha VIIL.,®® podobné zikony
byly vyddvédny v 17. a 18. stoleti i ve Francii. K dileZitym zdsahim do tohoto
anglického zdkonodarstvi doslo za vlidy AlZbéty 1. v letech 1597 a 1601, kdy byly
protitulické zdkony doplnény zdkony chudinskymi.l® Podle nich bylo pfikdzino
vSem praceschopnym chudym pracovat, jinak se vystavovali nebezpefi uzavieni
v kdznicich. Kromé téchto kdznic vSak byly zfizoviny jako prostfedky chudinské
péde tzv. pracovny (workhouse), urené pro nuzné osoby zpusobilé k prici, kteréd
v8ak do nich vstupovaly na zdklad$ dobrovolnosti, resp. pod pohriizkou pfeddni
do kdznice. Podobny systém donucovacich pracoven vznikl pozdéji i v Prusku,
kde se rozlifovalo rovnéZ mezi kdznicemi a mezi pracovnami, které mély potud
zcela rdz anglického workhousu, Ze nemohl nikdo osoby bez prostfedki k pobytu
v nich nutit. Nechtély-li viak takovéto osoby do pracoven vstoupit, ztracely ndrok
na veskerou chudinskou podporu.

Proces pauperizace je mozno pozorovat i v habsburské monarchii, kde se viak
jeho podatky i jeho vyvrcholeni podobné jako v Némecku projevuji znaéné pozdéji.
Pro poditek 30.let 19. stoleti je pro Rakousko odhadovin pomér prumyslové re-
zervni armddy k celkovému obyvatelstvu 1 : 25, zatim co pro Némecko a Francii
1:20 a pro nejvyspélejii primyslovou Anglii 1 : 6, Holandsko 1:7 a Svycarsko
1:10.22 K vzristu pauperismu v Rakousku pFispély hospodéiské otiesy 40. let,
kde zde a v Némecku tento proces v obdobf pfed pfeménou hospodafstvi téchto stati
v hospodéfstvi kapitalistické s nejv&tsi pravdépodobnosti vrcholi.13

V habsburské monarchii nebylo zdkonoddrstvi proti tulakim a Zebrdkdim pivodné
jednotné a v jednotlivych zemich se znaéné lisilo. Starsi nafizeni byla v podstaté
proniknuta zdsadou, Ze je nutno chranit mistni obce pfed pfilivem Zebraki a tulakd.
Doporudovaly se periodické razie, pfi éemZ dopadnuti cizi Zebréci a tuldci méli byt
vykazdni a doméci potrestdni.* Ke sjednoceni tohoto zikonodirstvi bylo pfi-
krodeno za vlidy Josefa II. vieobecnym zdkonem o zlofinech a jejich trestdni
z 13.ledna 1787.15 Za Josefa II. byly rovnéZ poloZeny zéklady chudinské pédi,
a to zfizovdnim tzv. farnich chudinskych tstavi.1s

10 Srv. K. Marx, l. c., str. 774.

11 Srv. J. Kuczynski, Die Geschichte der Lage der Arbeiter in England von 1640 bis in die Gegen-
wart. Band IV. 1. Teil. Vor der Industriellen Revolution 1640 bis 1670. 2. Auflage, Berlin 1954,
str. 46—47.

12 Srv. J. Kuczynski, Darstellung der Lage der Arbeiter in Deutschland von 1789 bis 1819. Berlin
1961, str. 233.

13 Lze na to usuzovat i z velikého mnozstvi broZur, které jsou ve 40. letech v&noviny pauperismu,
potulce, Zebrots, organizaci price apod. Jejich piehled z let 1822—1850 od R. Hoppové uve-
fejiiuje J. Kuczynski, Die Geschichte der Lage der Arbeiter in Deutschland von 1789 bis in
dic Gegenwart. Band I. Erster Teil 1789 bis 1870. Sechste, verbesserte Auflage, Berlin 1954,
str. 279—294.

14 Na toto nafizeni o Zebroté z 19. dubna 1751 se odvoldva Naudeni pfedstavenym obci, jak se ma
zameziti Zebractvi a tuldctvi z 23. kvétna 1868, srv. Zakony a nafizeni zemsk4 pro markrabstvi
Moravské, 1868, str. 12.

15 Srv. heslo Landstreicherei und Bettel od Fingera v Oesterreichisches Staatsworterbuch, 3. Bd,
2. Aufl., Wien 1907, str. 435. Zde je rovnéZ zakladni literatura k tomuto tématu (str. 440 az
441). Dobry pfehled o problematice a nejduleZitéjsi literatufe podava rovn&% heslo Armen-
wesen, II. Die Armangeselzgebung und Armenpolizei in Deutschosterreich od R. Bartsche
v Handworterbuch der Staatswissenschaften. 4. Aufl., I. Band, Jena 1923, str. §91—1008.

16 Srv. uvedené heslo Armenwesen I1. od R. Bartsche, popf. heslo Arnenpflege od Ii. Mischlera,
Osterreichisches Staatswérterbuch, 1. Bd., Wien 1905, str. 320n.
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V prvni poloviné 19. stoleti se setkivdme s intenzivnéjSi snehou po izolovani
nejnebezpeénéjdich zivld z fad tuldkd a Zebrdkd v nové ziizovanych dstavech,
oznafovanych jako robotarny (Zwangsarbeitsanstalten). V priibshu 30. a 40.let
byly tyto ustavy vybudovany ve viech rakouskych zemich, a to zpravidla vZdy jeden
v zemi, popf. mensi zem& se spojily a zFidily spoledné jeden tstav. Roku 1838 byl
napf. zafizen takovyto tdstav v Brné na ndklad moravskych a slezskych stavii
s pisobnosti pro Moravu a Slezsko.

Ukolem této studie je, sledovat po¥dtky protitulického zékonod4rstvi v Rakousko-
Uhersku v 60. aZ 80. letech 19. stoleti, kdy se zde potulka a Zebrota stdvaji masovym
jevem @ ohroZuji vefejnou bezpednost natolik, Ze je tfeba jim vénovat zvySenou
pozornost a vyddvat proti nim specidlni zékony. Je pochopitelné, Ze v souvislosti
s takto vytéenym cflem by bylo tieba dikladné prostudovat zdkladnf spolefenské
premény, které v tomto obdobi v habsburské monarchii probfhaly a soustfedit
zajem na vyvoj hospoddiského a socidlnfho postaveni Sirokych vrstev obyvatelstva.
Tento kol vSak nebude moZno splnit, ponévadZ krom& praci J. Purde, které se
zabyvaji postavenim délnické tiidy v Ceskych zemfch v 60. a politkem 70. let,1?
nemiame dalsf monografie, které by hospodaisky a socidlni vyvoj v tomto obdobi
sledovaly komplexné a podrobné.l® Svou pozornost mohu proto soustfedit pouze
na nékteré slozky, které uréovaly postaveni délnické tiidy a na nékteré ndznaky,
které signalizuji, Ze se koncem 70. a poédtkem 80. let toto postaveni zhorduje.

Déle by bylo tfeba studovat protitulické zikony v Sirokych souvislostech s po-
éatky rakouského socidlntho zikonodsrstvi. Ani tento kol vSak nebude mozno
splnit, ponévadZ naSe novéj3i historiografie vénovala této problematice jenom velmi
malou pozornost a kromé nékolika malo praci o jednotlivych diléich otazkich neni
zde prakticky nic, o co by bylo mo#no se opfit.!® Pfitom 60. aZ 80. 16ta minulého
stoleti jsou pfimo nabita socidlnimi problémy, které si vynucovaly feSeni. K prvnim
pokusim o né vSak pfikrofil stit aZ velmi pozdé. Byla to teprve konzervativni
Taaffova vldda, kterou podetni riist délnické t¥idy a zvySovdni jejiho tifdniho
sebevédomi pfinutily k prvnim zdsahtim do poméru mezi zaméstnavateli na jedné
a délnictvem na druhé strané a k piijeti nékterych reformnich opatfeni. Mezi né
patii zikon o Zivnostenské inspekei z roku 1883, novela Zivnostenského Iadu
z roku 188D, kterd Zivnostenskym spoledenstvim ptikazuje fadu socidlnich dkold,
myj. organizaci zprostiedkovéni price délnictva, a nejdilezit&jsi z téchto opatieni —
zdkony o trazovém a nemocenském pojisténi z let 1887 a 1888. Rubem téchto
reforem byla zostfend persekuce socialistického dglnického hnuti?® Fadou mimo-
Fddnych opatfeni a délnické t¥idy jako celku novym, je§té tvrdsim protitulickym
zdkonem z roku 1885. Tento protitulicky zdkon, zatazen do toku uvedenych so-
cidlnich opatieni, vSak jiZ nebyl pouhou represi, jako zdkon z roku 1873, nebot
jiZ od roku 1882 jednala Fi¥skd rada o nemocenském a \razovém pojisténi, které —
1kdyz nedostateéné — mélo zabezpefovat pfevaznou ¢dst délnické tiidy a zmensovat
potet osob, které byly hladem a bidou donuceny k potulce a Zebroté. Kromé toho
je tfeba vidét, Ze po vyddni protitulického zdkona ndsledovala fada zemskych

17 Kromé jiZ citované prace je to jeho monografie Délnické hnutt v feskyjch zemich 1849—1867.
Praha 1961, kap. 1I. Postaveni délnické tfidy, str. 14—56.

18 Z diléich studii je mo¥no uvést &lanek F. Kutnara, Socidlnt otdzka thalcovskd v poloviné
19. stoletf. Historicky sbornik II, 1954.

19 Jsou to prakticky pouze studie J. Housera, uvedené v pozn. 24 a 25,

20 Nejnovéji k této problematice srv. K. Maly, Policejni a soudnt perzekuce délnické tFidy v druhé
poloving 19. stolcti » Cechdch. Praha 1967.
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zékonl o ziizovdni stravovacich stanic, podle nichZz byly tyto stravovny koncem
80, a v 90. letech zfizeny ve vSech primyslové vyspélych predlitavskych zemich.2t
Tyto stravovny mély byt napomocny délnilim hledajicim praci tim, Ze jim posky-
tovaly stravu a nocleh a kromé toho mély, i kdyZ v pomérné primitivni forme,
vykondvat funkei zprostiedkovatelen price.22

Jak jiZ bylo fefeno, byla Taaffova vldda k socidlnim opatfenim pfinucena tlakem
délnické tiidy. Vyplyva to zietelné z diskusi o socidlng politickych otdzkach,
které v 80. letech probihaly v ¥i¥ské radg. ,,Té doby jiZ nemdme volbu mezi hospo-
dafskym liberalismem a socialismem, musime jiZ voliti mezi socialismem a mezi
anarchismem®, bylo fedeno za jedné takovéto diskuse v roce 1886.23 Vldda némeckych
liberdlli, kterd byla u moci aZ do roku 1879, vystupovala vidi délnickému hnuti
mnohem sebevédoméji. Nebyla ochotna zasahovat do pom&ru mezi délnfkem a pod-
nikatelem, mluvila o pfirozeném upraveni poméru mezi praci hledajicim a préci
poskytujicim, do néhoz nikdo tfeti nemd co mluviti. PFipustila pouze vytviieni
délnickych koalic za idelem dosaZeni vysSich mezd, éimZ legalizovala pravo délnikd
na stdvku,24 neudélala viak nic pro zaopatfeni délnika nebo jeho podporu v dobé
pracovni nezpiisobilosti. V tomto oboru bylo preferovino pouze délnictvo v dolech
a hutich, kde mély starsi tradici bratrské pokladny,2’ pojiSténi ostatniho primyslo-
vého délnictva viak bylo ponechdno svépomoci nebo libovili zaméstnavatele.
Prvni forma tohoto pojidténi svépomocnymi délnickymi spolky byla zcela neddinna.
Délnictvo pifi bidnych mzdach nebylo s to vytvorit dostatedné finanén{ rezervy
potfebné k podporovani nemocnych a price neschopnych jedincd. Zavodni nemo-
censké pokladny se potom stivaly dalsim prostfedkem utlaku délnictva v rukou
zaméstnavateld. Zddnlivd nestrannost stitu a politika neintervence umozilovala
zaméstnavatelim, ktefi byli bezesporu silngjsi stranou, spravovini téchto pokladen
svymi orgény s vyloufenim zdstuped délnictva, pfijimani stanov a jednacich fadd,
které byly vyhodné pro zaméstnavatele a délnictvu uklddaly pouze povinnost
odvadéni pojistného. Nebyly Fidké pfipady kdy po dlouholetém zaméstnéni v piipadé
propusténi z price pozbyval délnik jakykoliv nirok na podporu z fondu zdvodni
nemocenské pokladny.?s Proto piestoZe takovychto zdvodnich pojistoven byla celd
fada a zejména v primyslovych centrech v nich byla pojiSténa previind &dst dél-
nictva, nep¥ispivaly vyznadnéjiim podilem ke zlepSeni postaveni délniki a k jejich
zabezpedeni v piipadd nemoeci, invalidity nebo neschopnosti k praei.??

1t Na, Moravé byly zkizeny zékonem &. 45 z roku 1888, v Cechéch zikonem z roku 1895 a ve
Slezsku z r. 1892. Zskonem z r. 1886 byly zFizeny v Dol. Rakousich, z r. 1888 ve Styrsku a Hor.
Rakousich a z r. 1891 ve Vorarlbergu.

22 K podatkdm jejich pusobnosti srv. moji studii Z poddtki moravského socidlntho zdkonoddrstvi.
( Vanik instituce stravovacich stanic a jejick frekvence na jizni Moravé.) Casopis Matice moravské
88, 1969, str. 50 n.

23 Viz K. Adamek, Pojisfovint déintki. Ces.-mor. nar. hospodaFf VI. (II1.), 1886, str. 377n.

24 Srv. J. Houser, Boj déinictva za odstranént zikazu koalic a rakousky zdkon z r. 1870. Pravngé-
historické studie 5, 1959.

25 Srv. J. Houser, Vywvoj hornického pojifténi. Praha 1960, tyZ, K polddtkim hornického pojisténi
za kapitalismu v deskych zemich. Pravnéhistorické studie 2, 1956.

26 O pom¥rech v brndnské tstfedni nemocenské pokladng, protestni schuzi, jedndni s mistodrai-
telem a s méstskou radou, srv. Délnické listy, &. 10, 15. kvétna 1874.

21 ( pravdivosti tohoto zdvéru je moZno se presvédéit na zélladé uvefejnénych idaji o Einnosti
nemocenské poldadny, kterou vytvofily spoletnd brnénské textilni tovarny, jakoZ i o &innosti
penzijni pokladny t8chto firem (k potatkiim nemocenskych pojistoven v Brné srv. E. Deutsch,
Beitrige zur Briinner Arbeiterfrage. Rundschau und Kritik iber die zum Wohle der Arbeiter in
Briinn bereits bestehenden Einrichtungen. Brno 1869, zvl. kap. VII. Vorsorge fiir erkranke und
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Za. této situace vyvstdvala jiZ v 60. letech nutnost zavedeni chudinského zdkono-
dérstvi. Zékladni normou, kterou bylo totiz chudinstvi upraveno, byl domovsky
zdkon z 3. prosince 1863 a jednotlivé zemské obecni zdkony z let 1863—1864. Podle
téchto obecnich zakoni néleZelo chudinstvi do pisobnosti obei. Obce byly povinny
starat se o osoby neschopné price, které v nich mély domovské privo. JiZ kritce
po piijeti zdkona o domovském pravu bylo poukazovino na to, Ze jim jsou postiZeny
piedeviim venkovské obce, jimZ pfipadaji na starost pFisludnici, ktefi po cely Zivot
pracovali v primyslu ve méstech a po ztraté své pracovn{ schopnosti jsou phikédzani
do domovskych obei, které v dobé rozmachu svych sil opustili. Tento odpor silil
v 70. a 80. letech, kdy piinutil vlddu k anketé o revizi domovského zdkona, pii niz
vyslo najevo, Ze platnymi ustanovenimi jsou postiZeny zejména deské zemé, jejichz
domovské obce byly nuceny starat se o své piisludniky, pracujici po cely Zivot ve
videfiském primyslovém centru a jinych rakouskych primyslovych oblastech,?8
ke zméné zakona viak nedoslo. Aktudlnost této otdzky byla potom otupena zikony
o nemocenském a drazovém pojisténi.

Rakouské chudinské zdkonoddrstvi tak zistalo velmi nedokonalé. V nékterych
zemich byla chudinské péde upravena zemskymi zékony, jako mapf. v Cechich
zdkonem z roku 1868,2° ktery vsak nebyl pokrokem a kodifikoval pouze existujici
stav. Na Moravé k pfijeti chudinského zdkona nedoglo pro rozpor v otdzce prevzeti
famnich chudinskych fondt obcemi. I nékterd dalsi ustanoveni osnovy, projednivané
moravskym zemskym snémem nékolikrdte v letech 1870—1882 narazila na odpor
(byl to zejména paragraf, pfikazujici obcim nad jeden tisic obyvatel zfizeni a vydrzo-
vani pfiméfeného chudobince pro obecni chudé), takZe pééi o chudé zde nadéle
vykondvaly jednak obce, které ji mély pfikdzdnu obecnim zdkonem, jednak cirkev
prostiednictvim farnich chudinskych tstavi. Tato péde byla na velmi primitivnim
stupni, pouze ve vét§ich méstech byla organizovina ponékud lépe. Pii séitini,
provedeném v roce 1880 v souvislosti s novym projedndvénim osnovy chudinského
zdkona na moravském zemském snému, bylo v zemi napodteno celkem 26 232
obecnich chudych, z toho 1115 déti. VSichni tito chud{ dostdvali rotné podporu
z farnich pokladen ve vy3i 70 851 zl. 65 kr. a z obecnich pokladen ve vyii 128 578 zl.
3 kr.® Tyto ¢dstky znamenaji, Ze obecni chudi prakticky byli odkédzini na dobro-
éinnost soukromych osob a vétSinu prostfedki nutnych pro svoji vyzvu si musili
vyZebrat, ponévadz se podle této zprivy ve viech piipadech jednalo o osoby k prici
neschopné, at jiZ iplné nebo ¢dstedné.3t

hilfsbediirftige Arbeiter.) Tyto pokladny byly zfizeny r. 1870 a r. 1879 k nim pfibyla vdovska
a sirot¥{ pokladna. Podet &lent nemocneské pokladny stoupal z 5 000 r. 1870 na 5 935 r. 1875,
r. 1879 viak &nil jenom 4 834 délniku. Pi{jmy é&inily r. 1875 29 669 zl., z toho bylo pouze
8290 z]. pfispévkem zaméstnavatelit, pfevéZnou dast tvofily pisp&vky délnikd. V tomto
roce sc¢ dostalo 2.753 délnikim na podporich v nemoci 11 998 zl., pfispévek na pohiebné
dostalo 129 délnfkéi ve vysi 2.687 zl., 12325 zl. bylo odvedeno do penzijni pokladny. Z fondi
penzijni pokladny viak v tomto roce bylo vyplaceno na podpofe v nezaméstnanosti pouhych
45 zl. a na penzich 195 zl. (Srv. Statistil der Industrie des Bezirkes der Handels- und Gewerbe-
kammer in Brimn. Brno 1881, str. 483 —485). Stejny dikaz pod4vé pfehled o samostatnych
nemocenskych pokladnich na Moravé, srv. Statistischer Bericht diber Industrie und Gewerbe
Mihrens in den Jahren 1881—85. Brmo 1887—89, str. 795 —831 a 959—991.

8 Srv. A, Braf, Oprava domovského prdva. Ces.-mor. nér. hospodat IV (I.), 1884, str. 65n.

29 Srv. zakon &. 59 z 3. prosince 1868 v pH&iné opatfovani chudych. Zékonik zemsky kral. Ces-
kého, 1868, str. 145—152.

30 Sry. Predlohy zemského snému markr. Moravského. C. 106 z h. r. 1881. 50. Zprava zemského
vyboru, kterou se predkléd4 osnova zdkona v priding upraveni chudinstvi v markr. Moravském.

31 7 celkového potu 26 232 obecnich chudych bylo k praci zcela neschopno 7 555 pro vysoké
stdif a 4 209 pro nemoc, k prici 4steénd neschopno bylo 3 960 pro stéif a 3 066 pro nemoc.
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Jedinym prostfedkem, kterym hodlala mladd némecks liberalni burZoazie po
svém ndstupu k moci delit nebezpedi vznikajicimu z podetnfho rdstu primyslové
rezervni armddy a z nartstani socidlnich konfliktd, byla represe.

V tomto ohledu je typické sebevédomé prohliSeni ministra Giskry z roku 1868,
Ze socidln{ otdzka nepiekrodi rakouské hranice a konéf u Podmokel.32 Teprve nékteii
z mlads$i generace liberdld, ktef{ vstupovali do politického Zivota v 70. letech, si
zaéinali byt v&domi dileZitosti délnické otdzky. Nemohli ji jiZ ignorovat,3 fe-
Seni, které hodlali piijmout a piipustit, viak nemohlo uspokojit poZadavky dél-
nictva. Délnictvo v této dobé& vystupovalo s Fadou politickych i hospodéiskych
poZadavkd — Zidalo zavedeni vSeobecného, rovného, pfimého a tajného hlasovaciho
prava, rovnopravnost viech stitnich obéani, svobodu tisku, revizi spoldovaciho
a shromaZdovacfho zdkona a na hospoddfském poli bojovalo za revizi Zivnostenského
fidu z roku 1859, kterd by odstranila nucend spoledenstva, zavedla desetihodinovou
pracovni dobu v tovdarndch, omezila Zenskou a zcela odstranila détskou prici a praci
vézhl. Déle chtélo zf{zeni samostatnych délnickych komor, které mély byt postaveny
na roveii obchodnim a Zivnostenskym komoram a spolu s témito mély provideét
dozor v tovarnich.3¢ Vldda viak byla ochotna pouze k urdité diléi revizi Zivnos-
tenského fddu, o niZz jednala figskd rada v polovin& 70. let,> kterou viak provedla
aZ konzervativni vlida Taaffova, a ke ztizeni d&lnickych komor, které se viak mély
stdt orginy s velmi omeznou pravomoci.?6

Zachovini vefejného klidu a pofddku vSak vénovala vlida velkou pozornost.
Obavy z nepiiznivého vyvoje vefejné bezpeénosti se zadinaji stile dastéji objevovat
predeviim od poloviny 60. let. V prosinci 1865 se zabyval touto otdzkou moravsky
zemsky sném, na némZ bylo dokazovéno, Ze zvySeny podet proletaridtu je velikym
nebezpecim obzvldsité pro venkovské obyvatelstvo, a to zejména v dobé, kdy priamysl
nemizZe délnictvu poskytnout v disledku krize dostatek obZivy a vétfina délniki
se proto obraci na venkov. Bylo zde konstatovéno, Ze na venkové se rozmahaji
kradeZe poviZlivym zpiisobem, takZe ,,venkované budou brzy piinuceni, aby po
amerikdnsku ve dne v noci ozbrojeni h4jili majetek proti Skidnictvi nebezpednych
tuldkid*“‘.3” V lednu 1866 projedndval tyZ sném ndvrh, aby vldda pfedloZila snému
osnovu zakona, ktery by obsahoval ustanoveni na obranu nejistoty osob a vlastnictvi,
vzmahajici se na venkové, a k upevnéni vefejné bezpeénosti. Pfi zdivodnéni tohoto
névrhu feénik konstatoval, Ze na venkové si nen{ nikdo jist pfed vagabundy. Ven-
kovské obyvatelstvo je pry demoralizovéno tim, kdyZ zjara vyrdZeji celé bandy
vagabundi, §titicich se price. Navrhovatel zddraziioval, Ze jakmile socidlni choroby
zv1aSté masovym vzristem proletaridtu doséhnou velkych rozmérd, nestadi jiZ
oby€ejnd policejni opatfeni, kterd poskytuji nanejvy$¥ pomoc proti nejhrubsim

32 Srv, K. Adamek, Refent otdzky délnické. Ces.-mor. nér. hospodéi IV (I)., 1884, str. 324n.

33 Z nich je moZno uvést E. Plenera, ktery se za svého pobytu v Anglii seznémil s anglickym
sociflnim zdkonoddrstvim a vysledek vtélil do své prace Die englische Fabriksgecetzgebung,
kter4d vytla ve Vidni roku 1871. K jeho ndzorim na socidlni otdzku srv. Erinnerungen von
Ernst Freiherrn von Plener, I1. Band, Stuttgart— Leipzig 1921, str. 28n. a 286n.

34 Srv. D&lnické listy, &. 4, 18. nora 1874 (memorandum videftského politického spolku Volks-
stimme Fifské radd), & 7, 3. dubna 1874 (rezoluce brnénského délnictva k Fi¥ské rad®), &. 8,
1. kvétna 1874 a &. 19, 2. f{jna 1874.

35 Videriské d8lnictvo odmitlo osnovu nového Zivnostenského rddu jednoznadné na své schiizi
14. z4¥ 1874 a predloZilo svoje poZtadavky, srv. Délnické listy, &. 19, 2. fijna 1874.

36 Srv. L. Winter, Délnické zdkonoddrstvi rakouské. In Ceské politika. Dil &tvrty. Praha 1911,
kap. Komory délnické str. 933 —936.

31 Viz Suémovni list o sezenich moravského snému zemského, 1865, str. 295 —296.
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vytrinostem, aviak kofeny zla nevymyti. Navrhoval proto donutit tyto vagabundy
k préci, a to zfizovinim robotdren, detenénich a korekénich domi.’® Podobné jiz
v prosinei 1865 byl na moravském zemském snému vysloven nédzor, Ze v disledku
rozvoje primyslu a délnictva, jemuZ nenf moZno unmiknout, by mélo byt ziizeno
pro bezpednost venkova tolik robotéren, kolik bude okresnich zastupitelstev.

Moravsky mistodrZitel se v této dobé& jesté snaZil nebezpedi plynouci bezpednosti
osoby a majetku ze vzristajictho poétu tulikd ponékud sniZovat, byl viak nucen
piiznat, Ze nespornou skuteGnosti ziistdvd vzriist podtu udédni zlofind a pfedini,
kdy pachatel zistane nevypdtrin. V roce 1860 bylo takovychto pfipadid na Moravé
496, r. 1861 676, r. 1862 608, r. 1863 jenom 420, ale jiz r. 1864 je moZno pozorovat
zdvratny vzestup na 1 221 a r. 1865 na 1 299,40

Znovu bylo o této otdzce jedndno na moravském zemském snému v ¥{jnu 1869
a po vypuknuti hospoddfské krize v prosinci 1873.41 O aktudlnosti tohoto problému
svédéi mimo jiné to, Ze 23. kvétna 1868 vyddvd moravsky mistodrZitel v souhlasu
se zemskym vyborem naudeni pfedstavenym obci, jak se méd zamezit Zebrictvi
a tuldetvis2 Toto naudeni, v jehoZ vivodu se konstatuje, e potulka a Zebrota se
natolik vzmohly, takZe je jimi obyvatelstvo v nejvétsi mife obtéZovino a jeho jméni
uvedeno v nebezpedi, neobsahuje nové pifkazy, upozoriiuje viak na jednotlivé
star$i normy, podle nichZ je tfeba proti tuldkdm a Zebrdkim postupovat.

Ve druhé poloviné 60. let se myslenka zfizovéni robotdren a pracovnich domi
jako prostiedek k odstranéni potulky a Zebroty objevuje stdle ¢astéji a v 70. a hlavné
v prvni poloving 80. let se stavd pfedmétem rozsihlych diskusi.®® V roce 1867 o ni
jednd Tifskd rada, kde byl poddn ndvrh, aby v zdjmu vefejné bezpeénosti byl pii-
méfend zvySen stav detnictva, byl regulovan postrk, pfiméfené rozsifeny robotérny,
jakoZ i véznice. Vysledkem vSak bylo pouze pfijeti zakona o postrkovych nakladech
z 12. biezna 1868 a resoluce vlddé, vyzyvajici k reorganizaci detnictva a k vytvofeni
postrkového Fidu.44

Némeckd liberdlni burZoazie naopak v této dob& pomérné konjunktury usilovala
o zruleni i existujicich robotdren a dokazovala, Ze jsou pozistatkem z obdobi abso-
lutismu a jejich trvinf se nesrovnavé se zdkonem o osobni svobodé ze 27. fijna 1862
¢ 87 I. z.,% pozd&ji potom se zékladnimi obdanskymi svobodami, zaruéenymi
prosincovou tustavou. Tyto hlasy vdak postupem &asu a naristajicfho nebezpedi
plynouctho z rezervni primyslové armédy slabnou, takZe pfi projednavani proti-
tuldckého zdkona se objevuji jiz jenom ojedinéle.

JiZ jednou liberdlnf burZoazie upustila od zdsad, které krdtce pFedtim proklamo-

38 Srv. Snémovni list, 1865, str. 839 —842. Tuto rezoluci moravsky zemsky sném 10. inora 1866
schvalil.

39 Srv. Snémovni list 1865, str. 205 —296.

40 Srv. Snémovni list 1865, str. 839—840.

41 Srv. Snémovnt list 18689, str. 196 a 574 —575 a 1873, str. 67—68 a 164—167.

42 Srv. Oznadmeni mor. mistodritelstva ze dne 23. kvétna 1868 v pFidiné zamezeni vzméhajiciho
se %ebractvi a tulactvi. Zadkony a nafizeni zemskd pro markr, Moravské, 1868, str. 11—14.

43 V odbornsé literatufe byla vyslovena C. Jaegrem (Etwas diber die heutige Vagabundenpolizes.
Qesterreichische Zeitschrift fiir Verwaltung, I, 1868, str. 189—90), dale srv. F. Lentner,
Zum Rechtschutz gegen das Vagabundenwesen. Tamté¥, V., 1872; ty%, Landwirtschaft und
Zwangsarbeit. TamtéZ, IX., 1876, a celou fadu dalsich autoru.

4 Srv. Verhandlungen des Hauses der Abgeordneten des isterr. Reichsrathes in den Jakren 1871 a%

1873. VII. Session. I11. Band (enthaltend die Beilagen 242—357, S. 2049—3095). Wien 1873,

str. 2841 —2.

Srv. Snémovni list 1866, str. 364 —71, Pkiloha A 1. Zprava vyboru zemského t¥kajici se stanov

a ziizeni mor. slezs. robotérny.
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vala, a to kdyZ ¥i3skd rada piijala zdkon, kterym se upravovalo policejni vyhostovani
a honéni postrkem. Byl to zakon &. 88 z 27. dervence 1871, ktery je dileZitym &ldnkem
v fetézu protituldckého zdkonoddrstvi. Timto zdkonem se rozsihle omezovala volnost
pohybu Sirokych vrstev obyvatelstva a politickym dfadim se jim dévala do rukou
dilezita zbran proti nepohodlnym Zivlim. Podle §1 tohoto zikona mohly byt
totiZ policejné vykiziny a hndny postrkem do svych domovskych obei nebo u cizich
stdtnich prislusnikd pfes hranice jednak tuldci a jini lidé prace se Stitici, ktefi jsou
na obtiZ vefejné dobrodinnosti, dale osoby, které nemohou prokéizat, %e maji néjaké
Piijmy nebo povolenou Zivnost, vefejné nevéstky a trestanci a osoby propusténé
2z robotéren, pokud jsou nebezpedni pro bezpedi osoby nebo majetku. Témto osobdm
mohlo byt pfikédzdno, aby se do mista odkud byli vyhosténi bud nikdy nebo po
urditou dobu nevracely.46

Nejdilezitéjsi normou, kterd postihovala bez nadsizky masy obyvatelstva, se
viak stal tzv. protitulicky zdkon z roku 1873, nazyvany kritce Vagabundengesetz.

K piitindm jeho vyddni se vratim v partii, ve které se pokusim o rozbor skupiny
obyvatelstva, postizenych timto zikonem. Nyni jenom struéné k charakteru obdobi,
ve kterém fiiskd rada projedndva osnovu tohoto zdkona a v dobé kritce pied
propuknutim hospodédiské krize jej schvaluje.

Na prvni pohled by se zddlo, Ze v obdobi, v némZ vrcholi hospodéiska konjunktura
a kdy rovnéz dosahuji svého vrcholu primérné nominalni délnické mzdy v éeskych
zemich, nenf divodt k pfijeti podobné normy, i kdyz se ji stile ¢astéji se ozyvajici
hlasy z venkova podinaji domdhat. Ve skutednosti vSak privé v tomto obdobi tieti
&tvrtiny 19. stoleti pievratné ekonomické premény Geskych zemi uvedly do dosud
nevidaného pohybu Siroké masy obyvatelstva. Byl to zdrovefi skutedny pohyb,
masovy odchod venkovské chudiny zemédélskych i starych textilnich oblasti za
novym chlebem do tovéren a dolt v zemi & za hranicemi, i pohyb socidlni, pronikava
zména jejich Zivotnich podminek, socidlni podoby a Zivotniho ndzoru.4” Dochdz{
k vytvafeni délnickych m&st a na druhé strand ke stagnaci a postupnd p¥fmému
vylidfiovini chudych zemé&dé&lskych oblasti. Pracovni sily, uvolfiované likvidaci
femeslné malovyroby, kterou znidila konkurence primyslovych podnikd, a déle
ze zemé&d&lstvi, odchdzeji mnohdy bez uréitého cile za obZivou. Délnict, ktef{ z riznych
divodi nenalézaji zaméstndni v misté svého dosavadniho pisobidté, popt. ti, kter{
se nehodlaji nebo nemohou pfizpisobit pomériim v primyslovych velkopodnicich,
se dostdva)i do pohybu. K nim pfistupuji zbidafeni a konkurenc{ znideni majitelé
femeslnych dilen. Mohu zde uvést cifry z obvodu brnénské obchodni a primyslové
komory, podle nichZ se v obdobf let 18571870 sniZoval podet Zivnost{ v nékterych
vyrobnich odvétvich, a to zejména v textilnim odboru, ktery byl v tomto obvodu
rozhodujici. Primérny podet textilnich Zivnosti zde byl v téchto letech takovyto:

1857—59 1860—65 1866—70

bélidi 107 70 32
barviii 184 175 178
postiihaéi 104 101 84
valchafi 38 36 33
pradléci viny 121 120 94
vyrobci soukenného zbozf 4 325 3178 2204

46 Srv. Zdkontk Fi¥sky, 1871, str. 229—33, zdkon &. 88 z 27. gervence 1871, jim¥ se pofadé poli-
cejni vyhostovéni a honéni postrkem.
47 Srv. L. Kérnikové, Vivoj obyvatelstva v Seskyjch zemich 1754—1914. Praha 1965, str. 124.
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Ve vétSiné ostatnich vyrobnich odvétvi viak v tomto obdobi jedt& nepozorujeme
pokles, nebo alespoii ne podstatny.* Rozhodujicf pokles podtu Zivnost{ viak miZeme
spatfovat v obdobi let 1870-—1875. V roce 1870 bylo v tomto obvodu 46 955 Zivnosti
a 42 077 Zivnostnikd,* v roce 1870 klesl tento podet na 41 932 Zivnosti a 37 745 Ziv-
nostniktl, takZe poet Zivnostnikd se za pét roki zmensil o 4 332 osob. Nejvatsi
pokles je patrny opét v textilu: podet tkalct se sniZil z 1118 v roce 1870 na 555
v roce 1875, poéet vyrobcd soukenného zboZi z 946 na 702. V nékterych oblastech
to znamenalo podstatné oslabeni nebo tplnou likvidaci soukenické vyroby, kterd
zde nebyla nahrazena jinym zdrojem obZivy. PostiZeny byly pfedevSim chudobné
horské oblasti; napi. v jevidském soudnim okrese klesl podet tkalci z 91 na 18,
v novoméstském z 36 na 4, moravskotfebovském ze 188 na 70 apod.® Rovniz
celkovy podet vSech Zivnosti se dost podstatné sniZl zejména v chudobnéjsich hor-
skych okresech: v jevidském okrese z 813 na 654, novoméstském z 904 na 677,
bystfickém z 942 na 730, Zdirském z 610 na 430, teldském z 1133 na 947
apod.st

pObyvatelst;vo z téchto chudych oblastf bylo nuceno odchédzet za chlebem a stdvi
se soudsti rezervn{ primyslové armddy, kterd pravé v tomto obdobf hospoddiského
rozmachu zadfnd podle vieobecného zdkona kapitalistické akumulace naristat.
Piispivé k tomu i bouflivy rist podtu obyvatelstva, ktery v deskych zemich za tficet
let od konce roku 1850 do konce roku 1880 stoupl o celou &tvrtinu. Tento rist byl
jest& sniZovdn vystéhovalectvim, bez néhoZ by polet obyvatelstva vzrostl v tomto
obdobi{ misto o tvrtinu téméf o tfetinu.s2

Za této situace, kdy na jedné strané vrcholi primyslovd revoluce a horedka griin-
derstvi 2 burzovnich spekulaci, na druhé strané se vSak zvy3uje pauperismus, pfed-
klid4 20. kvétna 1872 ministr vnitra Lasser s odvoldnim na vyzvu, kterou pfedtim
adresovaly obé komory FiSské rady vlddé, poslanecké snémovné osnovu zékona, kte-
rym se vyddvaji policejné trestni ustanoveni proti osobam préce se Stiticim a proti
tuldlcim.s3 Jiz 26. kvétna byl zvolen devitiélenny vybor k projednini této osnovy,
jehoZ piedsedou se stal poslanec za Moravu rytif d’Elvért.s

Price vyboru probibaly pomérné rychle (vazmeme-li v \ivahu, Ze od &ervna do
prosince 1872 bylo zasedani FiSské rady odrodeno) a 31. b¥ezna 1873 se dostalo pro-
jedninf osnovy na pofad plendrnfho zaseddni poslanecké snémovny.

Snémovni vybor se ve své zprdvé postavil k osnové kladn&. Souhlasil se viemi
jejimi zdsadami a ocenil zejména to, Ze vlida v uzndni praktickych potieb odmitla
ty pochybnosti, které se o zdikonnosti téchto zdsad vyskytovaly — tj. zdsady o moz-
nosti omezen{ osobni svobody postavenim pod policejni dohled a uzavienim do
donucovaci pracovny. Doporuéil viak, aby z osnovy byly vypultény paragrafy
19—22, které se zabyvaly konkrétné vydrZovinim donucovacich pracoven a polep-

48 Srv. Statistik der Industrie des Bezirkes der Handels- und Gewerbekanmer in Brinn im Jakre
1870. Brno 1872, str. 193 —4.

4 Rozdfl mezi témito ciframi je dén tim, %e jeden Zivmostnik mohl vykondvat vice %ivnosti.

50 Srv. Statistik der Industrie... 1870 o Statistik der Industrie des Bezirkes der Handels- und
Gewerbekammer in Briinn. Brno 1881, str. 1—23.

51 Srv. Statisitk der Industrie... Brno 1881.

52 Srv, L. K&4rnikové, L. ¢., str. 125.

93 Srv. Stenographische Protokolle iber die Sitzungen des Hauses der Abgeordnelen des dsterr.
Reichsrathes. VII. Session. (Vom 27. December 1871 bis 24. April 1873.) 1. Band. (1. bis
49. Sitzung.) Wien 1873, str. 710.

54 Srv. Stenographische Protokolle, str, 752, 783 a T795.
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Soven a hrazenim ndkladi za jejich chovance,’s s odvolinim na to, Ze neni zdsadné
rozhodnuto, zda tato otizka nileZi do kompetence fiSského nebo zemského zikono-
dérstvi. Poslaneckd snémovna méla zdkon pfijmout spolu s presvédéenim, Ze zfizo-
véni a sprava donucovacich pracoven by méla v budoucnosti prisluseti stdtu s vyzvou
k vladé, aby provedla p¥islusné kroky k pfedani jiZ existujicich zemskych donucova-
cich pracoven.s

Pr1 projedndvdni osnovy v plénu poslanecké snémovny se v podstaté stfetly dvé
koncepce. Nutnost uréitého zdkroku proti tuldkim byla vSeobecné uznivana.
Vyskytly se vSak pochybnosti, zda ustanoveni zikona budou dostatednd — Feénfci,
ktefi byli proti, poukazovali, Ze kratka doba trestu neptisobi na tuldky odstrafujicim
zpiisobem, nebot tito naopak hledaji v zimnim obdobi ve vézeni zaopat¥eni a zdi-
raziiovali nutnost zfizovéni robotdren, které povaZovali za jediny prostfedek k od-
stranéni potulky. Druhd &4st se spokojila s ustanovenimi osnovy a souhlasila s ni.
Hlasy liberdli, ktefi se stavili proti omezovdni osobni svobody institucf policejntho
dozoru a robotédren, zistaly jenom ojedinélé. Ke stfetnuti doflo p¥i projedndvani
rezoluce, kterd byla navrZena z pléna, aby totiZ vlida byla vyzvdna k projedndni
otazky zfizovani kolonif pro nepolepSitelné osoby prace se Stitici, tato rezoluce viak
byla pfijata stejné jako uvedend rezoluce, kterou navrhl snémovni vybor. Posla-
necka snémovna potom pfijala ve druhém a tietim &teni celou osnovu zikona
s vynechinim paragrafi o donucovacich pracovnich podle nivrhu snémovniho
vyboru.s?

Panska snémovna byla v otdzce donucovacich pracoven jiného nizoru a osnovu
o paragrafy, které byly pfi projednavani v poslanecké snémovn& vynechiny, roz-
Sifila. Poslanecka snémovna viak trvala na svém piivodnim rozhodnutis® a tak zakon,
kterym se vydavala nafizeni podle policejntho trestniho priva proti zahale¢im
a tuldkim a ktery dostal cisafskou sankeci 10. kvétna 1873 (publikovin byl pod
¢islem 108 F. z.), vstoupil v platnost ve znéni piijatém poslaneckou snémovnou.

Jaké byly hlavni zidsady tohoto zikona? Zakon mél byt namifen v prvé fadé proti
tuldkim a osobam Stiticim se prace, o nichZ se jednalo v §§ 1 a 2. Prvni paragraf,
podle ného¥ bylo odsouzeno nejvice osob, vymezoval pojem tuléka. Rikalo se v ném,
ze ten ,Jkdo nemaje urditého bydlidt& aneb opustiv své bydlit€, bez zaméstnini
a prace se potuluje a nemiZe prokdzati, Ze md prostiedky ke své vyzivé nebo Ze jich
bezelstné nabyti hledi, potrestdn bud jako tulik vézenim osmi dni aZ do jednoho
mésice”. P opakovaném dopadeni mélo byt pouZito tuhého vézenf v trvini od
jednoho do t¥ mésicti za pouZiti dalifho zostfeni trestu podle § 253 trestniho zdkona.
Podle druhého paragrafu byly odsuzoviny pfedeviim osoby price se &titfci: Fikalo
se v ném, Ze osobam zpisobilym k prici, které byly potrestiny pro falSovanf verej-
nych dvérnich papfiri nebo mince, Zhdistvi, loupeZ nebo zlofin veiejného ndsilf
nebezpednym vyhroZovdnim, pro zloéin krddeZe nebo podvodu anebo nékolikrite
pro pfestupek krideZe, podvodu nebo Zebroty, anebo které byly potrestiny pro
potulku, miZe politicky Wfad nafidit aby prokézaly, Ze se Zivi dovolenym zpiisobem.

35 Pavodni znéni osnovy srv. Verhandlungen des Hauses der Abgeordneten... VII. Session. Ilg
Band (enthaltend die Beilagen 103—241, S. 1059—2048). Wien 1873, str. 1362 —5, Beilage 151,
Gesetz womit polizeistrafrechtliche Bestimmungen wider Arbeitsscheue und Landstreicher
erlassen werden.

56 Srv. zpravu vyboru Vergandlungen des Hauses der Abgeordneten... VII. Session. I11. Band,
str. 2841—7, Beilage 312.

57 K priib8hu diskuse, do ni¥ musil zasshnout i ministr vnitra Lasser, srv. Stenographische Pro-
tokolle... VII. Session... 11. Band. (50 bis 87. Sitzung.) Wien 1873, str. 1711—30.

*8 Srv. Stenographische Protokolle..., str. 1865—6.
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Opomenuti mohlo byt trestdno vézenim od t¥i do étrndcti dnd, pii opakovani tuhym
vézenim aZ do jednoho mésice.

JiZ z Sirokého vymezeni pojmu tulika, které obsahoval § 1, je zfejmé, Ze podle
protitulického zidkona mohl byt postiZen kaZdy cestujici, ktery nem&l dostateéné
finanéni prostfedky. Zejména v dob& hospoddfské krize mohlo byt tohoto zikona
pouZite proti kaZdému nepohodlnému nezaméstnanému délniku, ktery deldi nebo
1 krat¥ dobu hledal prdci. Pfi nedostatku pracovnich prfileZitosti se nemohl vykdzat
osvéddenim v pracovni kniZces® o pfedchozim pracovnim poméru a prokdzat tak,
Ze skutednsd hledd zaméstnani. Je zfejmé, Ze k takto Sirokému vymezeni pojmu tulika
doflo zcela zim&rndé v dobé, kdy naristini rezervni armidy nezaméstnanych se
stdvalo nebezpedim pro existujici pravni f4d a poskytovalo politickym bfadiim
moZnost odsuzovat preventivné ty Zivly, které se mohly stit nebezpetim pro ve-
fejnou bezpelnost jeSté predtim, neZ se piipadné mohly dopustit kriminilniho
¢inu podle trestnfho zékona. Od 1. ledna 1874, kdy vstoupil v platnost novy procesni
trestni ¥ad, byla tato piisobnost politickym ufadiim odiiata a pfenesena na okresni
soudy, na podstaté véci to viak nic nezménilo.

Usvédéeni z prestupku protituldckého zakona stalo se tak velmi snadnou zdleZi-
tosti, mnobem snadnéjii nez ve Francii, kde k tomu bylo tfeba prokézin{ neexistence
trvalého bydlisté.so RovnéZ staré roztiisténé zdkonodarstvi proti tuldkim, které
platilo az do roku 1873 v jednotlivych zemich habsburské monarchie, u tuldkd
piedpoklidalo, Ze se jednalo o osoby bez piistfesi a bez stdlého bydlisté.st Podle
nového zdkona vSak napf. mohli byt odsuzovéni i Zebravi mnidi aZz do rozhodnuti
nejvyssiho soudniho a kasaéniho dvora z 9. srpna 1875, podle néhoZ potulka mnicha
ndlezejictho kapucinskému ¥4du a sbirajicimu prispévky v penézich a naturaliich
nespadd pod trestni &in potulky podle § 1 zdkona 108/1873 F. z.62

I v pravnické literatuie bylo poukazovdno na to, Ze vymezeni pojmu je piilis
Siroké, takZe okresnf soudy masové odsuzuji osoby, které ve skutednosti tuldky
nejsou.®® Bylo zddraziiovéno to, Ze se jednd o osoby, které nemohou nalézt Zddnou
préci ve svych domovskych obeich a jsou nuceny ji hledat ve svété, kde se s nimi
pii nedostatku pracovmich piileZitosti jednd jako s tuldky.®* Podobné stanovisko
zastivala i Ceskd zemd&délskd rada, jejiz zemé&délsky vybor ve svém dobrozdénf
ze 14. tinora 1882 doporudoval obritit se na vlidu, aby tato ,pfiméfenou cestou
&ldnek 1. zdkona z 10. kvétna 1873 v praxi zjednala piisobnost takovou, aby se tomu,
jenZ z tuldctvi se vini, vhodnym nafizenim poskytla 1épe nez dosud byvalo, moznost
dikazu o své nevind. s

59 K této instituci srv. L. Winter, Délnické zdkonoddrstvt rakouské. In Ceska politika. Dil ¥tvrty,
Praha 1911, kap. Knitky pracovni, str. 899—902,

60 Srv. W. Triimmel, Zur Handhabung des Vagabundengesetzes von 24. Mai 1885. RGBI. Nr. 89.
Oesterr. Zeitsch. f. Verwaltung XX, 1887, str. 65.

¢! Sry. W. Triimmel, I. c., str. 66.

62 Sry., W. Triummel, . c., str. 65.

63 Srv. Hoegel, Die Praxis des Vagabundengesetzes. Oesterr. Zeitsch. f. Verwaltung XTI, 1879,
str. 229. Autor zde mj. fik4: ,,... Unsere Definition geht jedoch viel zu weit [podtrz. v orig.],
indem sie den Nachweis der Arbeitsscheu [podtr¥. vorig.] nicht als notwendige Voraussetzung
der Landstreicherei in sich aufnimmt, die Folge davon ist, dass den Bezirksgerichten massen-
haft Individuen eingeliefert werden, bei welchen saimmtliche Begriffsmerkmale des § 1 dieses
Gesetzes zutreffen, ohne dass sie in Wahrheit Landstreicher wiren...*

¢4 Srv. Hoegel, I. ¢c., str. 230.

65 Srv. Samospravny obzor IV, 1882, str. 176, (Zprava zemédélského vyboru rad® zam¥délské
pro kral. Ceské o prostfedeich proti vzmahajicimu se tuldctvi.)
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K obsahu zdkona je tfeba jeSté fici toto. Jeho tfeti paragraf zakazoval vyddvat
vysvéddeni o neStéstich nebo chudobé, kterd byla uréena k Zebrani od mista k mistu,
prestupky tohoto zdkazu se mély trestat pokutou od desiti do sta zlatych.

Dile obsahoval dv¥ velmi dileZité zdsady: zavadél instituci ztv. policejniho
dohledu a moZnost predani osob, které se dopusti nékterého pfesné vymezeného
trestnfho &inu, pfedevsim vSak zahdlky, do donucovaci pracovny. Moznost tohoto
internovani viak musila byt obsaZena v soudnim rozsudku.

O policejnim dohledu jednaly §§ 4—12. Rfkalo se v nich, Ze ti, kdo byli pro
fal§ovdni vefejnych dvérnich papirt, pro falsovin{ mince nebo pro néjaky trestny
¢in proti cizimu majetku odsouzeni k delSimu nez Sestimésidnimu trestu na svobodése
nebo nékolikrdt k takovému krat3imu trestu, nebo kdo byli odsouzeni pro potulku
a jevi se byt nebezpednymi cizimu majetku, mohou byt postaveni pod policejni
dohled.s” MoZnost postaveni pod policejni dohled vyslovoval trestni soud, pfi Gemz
rozhodovani bylo pfeneseno na politické resp. policejni tfady. Doba policejniho
dohledu byla omezena na tii roky ode dne, kdy byl skonden vykon trestu.s® Nespluéni
povinnostf, které vyplyvaly z postaveni pod policejni dohled, mélo byt trestdno
vézenim od jednoho do &trndcti dnii, v opakovaném pFipadé tuhym vézenim aZ do
jednoho mésfce (§ 10).

Paragrafy 13 az 19 se zabyvaly moZnostf doddni do donucovacf pracovny. MoZnost
drZeni v robotdrné mohl vyiknout v rozsudku jediné trestni soud, a to predeviim
u osob, které se dopustily nékterého z pFestupki protituléckého zdkona, jmenovaného
v §§ 1, 2 a 10, nebo pfestupku smilstva provozovaného jako Zivnost nebo pfestupku
Zebroty podle §§ 517 a 519 trestniho zdkona. Provedeni bylo pfikdzdno zemskému
politickému ufadu. V robotérné nemohl byt nikdo drZen nepfetrzité déle nez tii
roky. O propusténi z robotdrny rozhodoval rovnéZ zemsky politicky fad. Provinilei,
kteif nedosdhli osmndeti let, méli byt internovdni v napravovnich mladych napra-
vencili, kde neméli byt drZeni déle neZ do dvacti let véku.®

Je zfejmé, Ze ustanovent, ktera se tykala instituce robotéren a policejntho dohledu,
byla zaméfena skuteéné pfedevsim proti lumpenproletaridtu, proti deklasovanym,
asocidlnim Zivlim a proti osobdm prace se Btiticim, i kdyZ ddvala moZnost, aby pod
policejni dohled byli stavéni také socialisté. Je vSak nepopiratelnou skutednosti,
Ze ve svém celku byl protituldcky zdkon zaméfen proti délnické tride.

Tento fakt je zFejmy jiZ z toho, Ze celkovy vzrist podtu odsouzenych osob podle
protituldckého zdkona byl v pffmé souvislosti se zhorSovanfm hospodifského posta-
veni délnické t¥idy a s kritickym postavenim venkovského obyvatelstva, které se
projevovalo v 70. a 80. letech. Pokusim se dokdzat, Ze k objektivné nejhoriimu
postaven{ téchto spoledenskych slofek nedoflo v priib¢hu hospodéiské krize, kterd
prakticky trvala od roku 1873 aZ do roku 1879, nybrZ teprve po jejim skonfeni na
pielomu 70. a poddtku 80. let.

V prvé Yadé musi pfekvapit obrovsky podet lidi, které protituldcky zdkon postihl.
Podle netplnych statistickych idaji — postrddédme tdaje o poétu odsouzenych od

% Puvodni vldidni osnova mluvila o vice neZ ronim vézeni.

$7 K. Maly (l. ¢., str. 246) ukazuje, Ze toto ustanoveni poskytovalo moZnost aplikace i na socidlni
demokraty.

¢ Priva politického tfadu & povinnosti osoby postavené pod policejni dohled jsou vymezena
v§9.

¢ Do polepioven mohly byt pfeddny i nedospélé osoby, které se dopustily takového trestného
tinu, ktery se podle trestniho zdkona jenom pro vék pachatele nepokladal za zlodin, nybrz
pouze za pfestupek.
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potdtku platnosti zdkona do 31. prosince 1873, kromé toho se tidaje oficidlni soudni
statistiky rozchdzejf s podty, které uvddéji zpriavy politickych dfadi™ — bylo
totiZ podle zdkona z roku 1873 aZ do 31. dervence 1885, kdy vstoupil v platnost novy
protitulacky zdkon, odsouzeno v Predlitavsku 638 502 osob. Z tohoto poétu pfipada
na feské zemé 324 723 odsouzenych, tj. 50,8 %, z toho na vlastni Cechy 215 704
(33,7 %), na Moravu 85 646 (13,4 %) a na Slezsko 23 373 (3,6 9,).

Obrovskd vétdina téchto osob byla odsouzena podle §1 tohoto zdkona. Soudni
statistiky ndm uddvaji pouze celkovy podet odsouzenych osob, podle &fsel soustie-
dénych politickymi ufady pro Moravu bylo vSak v této zemi v letech 1874—1885
odsouzeno podle § 1 protituldckého zdkona celkem 93 039 osob, podle § 2 7628 osob
a podle § 10 3 040 osob. Piipustnost policejnfho dobledu byla vyslovena u 7 485 osob
a 5993 osob bylo také pod policejni dohled postaveno, pEipustnost internovini
v robotdrné byla vyslovena u 4 997 osob a z toho bylo do robotdrny pfedéno 2 410
osob. (Podrobny piehled cifer pro Moravu srv. v p¥iloze 1.)

Nemdme divodi nevéfit tomu, Ze podobnd skladba byla i v ostatnich zemfch.”
Znameni to tedy, Ze naprostd pfevaha odsouzenych se dopustila pfestupku potulky,
z toho opét vétSina byla odsouzena pro tento prestupek pouze jednou. Soudni ani
politicks statistika bohuZel nesledovala recidivu, pouze pro rok 1885 médme dochovény
udaje, podle nichZ bylo do 31. dervence na zédkladé protitulického zdkona odsouzeno
v celém Piedlitavsku 49 186 osob, z toho 35 394 do vézeni na osm dni, to znamen4,
Ze tiyto osoby byly odsouzeny poprvé.V 11694 piipadech bylo pouZito trestu od osmi
dnit do jednoho mésice, jenom v 1909 piipadech od jednoho do tii mésici a v 18
piipadech na tfi mésice.”2 Pouze pii téchto vysSich trestech se jednalo o notorické
tuldky, ktefi viak byli v&tSinou odsuzovéni podle § 2 jako osoby price se Stitfci a sou-
¢asné byla vyslovovéna p¥ipustnost policejniho dobledu a internovani v robotdrné.

Ve skuteénosti viak bylo protitulickym zdkonem postiZeno mnohem vice osob,
ne# onéch odsouzenych 638 502 v letech 1874—1885. Jedn4 se totiZ jeSté navic o ty
osoby, které byly zatleny, jimZ se viak bud podafilo prokdzat svou nevinu nebo
nebyly viibee postaveny pied soud. Poéet t&chto osob statistiky soustavné neza-
chycovaly, proto je miZeme jenom zhruba odbadnout. Mdme jednak idaj z obdobf
od 1. ledna do 31. &ervence 1885, podle n&hoZ bylo v Piedlitavsku obZalovéno
z prestupku podle protitulického zdkona 59 621 osob, z toho viak bylo 10 435
osvobozeno a odsouzeno 49 186.73

Na veliky rozdil mezi podtem zatdenych a mezi poStem skutedné odsouzenych
upozornil jiz Albin Bréf, a to na zdkladé vidaji Statistické knfzky hlavniho mésta
Prahy. Podle nich bylo v praZském policejnim obvodu za léta 1874—1881 pro
tuldctvi zateno 65 657 osob, z nich viak bylo soudng potrestdno pouze 18 137 osob,

70 Kroms oficidlnich soudnich statistik, které uvadim v pozn. 75, si vyZadovalo ministerstvo
vnitra od politickych Gfadi periodické zprivy o stavu vefejné bezpednosti a o udincich proti-
tuldckého zékona, jejich} soudssti byly statistické tidaje o poitu odsouzenych podle §§1, 2
a 10, o pottu vyroki o piipustnosti postaveni pod policejni dohled a internovéni v robotarné
a 0 mno¥stvi osob skutetné postavenych pod tento dohled a pfedanych do robotarny.

71 Rozdil mezi poStem osob odsouzenych podle §1 a 2 u okresnich soudd v Praze, Karling,
Smichov® a Vinohradech v letech 1874 —1881, které uvadi A. Braf, je jedté vétdi nei v piipadé
Moravy. Srv. A, Braf, O pracovndch. Samospr. obzor VI, 1884, str. 29. K podobnym z4véram
dospivé i W. Triimmel, Zur Statistik der Arbeitsscheu. Oesterr. Zeitsch. f. Verwaltung XIX,
1886, str. 37—38.

72 Srv. Osterreichische Statistik. X1X. Band. 4. Heft. Ergebnisse der Strafrechtspflege... im Jahre
1885. Wien 1889, vykaz H.

73 Srv. Osterreichische Statistik. XIX. Band. 4. Heft.
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). 27,6 %.74 Z toho, Ze policie v tomto obvodu byla nepomérné wéinnéjsi, Brif
dovozoval, Ze potet odsouzenych pfi venkovskych soudech je$té znaénéji pokulhiva
za ,,skutednym poétem onéch neblahych Zivla“.

Podle téchto zkuSenosti je tieba k celkovému poétu odsouzenych pFipodist jests
tyto osoby, které byly bud osvobozeny nebo zatleny, nebyly vsak ani postaveny
pfed soud. Nebude proto zajisté ani zdaleka pfehnany odhad, Ze protitulackym
zékonem z roku 1873 bylo za dobu jeho platnosti postiZeno vice nez milién osob.

Podivime-li se na &isla o potu odsouzenych v jednotlivych letech, zjistime jejich
stoupajici tendenci z 35 354 osob v roce 1874 na 53 408 v roce 1879. V prvni polovingé
80. let spatfujeme dalsi vzestup a toto &islo neklesi pod Sedesdt tisic. Vzestupnd
kiivka je poruSena v roce 1882, kdy pozorujeme urdity pokles, od roku 1883 viak
tyto cifry stoupaji z 64 293 na 69 345 v roce 1884. Vrcholu je dosaZeno v roce 1885:
v tomto roce bylo na zikladé starého protitulického zdkona, ktery byl aplikovén do 31.
&ervence, odsouzeno 49 186 osob, a na ziklad& nového protitulackého zdkona z roku
1885, jehoZ platnost zapodala 1. srpnem, dalsich 38 826 osob, tj. za jeden rok celkem
88 012 odsouzenych.

Vyvoj v geskych zemich byl obdobny. V letech 1874—1879 pozorujeme vzestup
podtu odsouzenych z 19 248 na 25 883, v roce 1880 je zietelny dalsi vzestup na
28 567, v roce 1883 na 32 885, v roce 1884 na 37 794 a v roce 1885 bylo odsouzeno
jednak podle zdkona z roku 1873, jednak podle nového zdkona z roku 1885, celkem
46 252 osob.? (Podrobné udaje srv. v priloze II.)

Nyni bude tfeba zamyslit se nad tim, co bylo pfi¢inou tohoto vzestupu. S urditosti
miZeme Fci, Ze hlavnim divodem nebude tvrzeni, které se nékdy objevovalo, totiz
stdle Géinnéjsi zakroGovani policejnich Gfadi a Cetnictva. Tyto divody sice leckdy
uddvajf i relace moravskych okresnich hejtmand, nesouhlas s nimi v8ak projevil jiZ
Albin Braf.?

Proto bude nutno podivat se na hospodafsky a socidlni vyvoj v 70. a 80. letech,
a to ponékud podrobngji neZ tomu bylo v souvislosti s PFi¥inami vydani proti-
tuldckého zdkona. Budeme se viak moci soustfedit opét hlavné na vyvoj na Morave,
popi. jenom v obvodu brnénské obchodni a Zivnostenské komory.

Jednim z rozhodujicich ddvodd ristu poétu pfestupki tohoto zdkona, je vzrist
nezamé&stnanosti po vypuknuti hospodaiské krize z roku 1873. Tato krize na rozdil
od krizi dfivéjsich zachvatila celé hospodéistvi nafich zemi a nikoli jenom néktera
vyrobni odvétvi.”” Hlubokd nezamé&stnanost byla nejdileZit&j§im z jejich spolecen-
skych disledkd. V nékterych dileZitych primyslovych centrech se zaGala projevovat
jesté pfed propuknutim krize v celorakouském mé&fitku. V Brng jiZ v poloviné tinora
1873 doslo k fad& dpadkd tovéren a zadalo propousténi délnikd v takovém méfitku,

74 Srv. A. Braf, Dvé nutné opravy. In A. Brdf. Zivot a dilo. Dil paty. Praha 1924, str. 186n.

78 Cifry za l6ta 1879 — 1885 naposledy uvadi K. Maly v citované prici na str. 270. Riké zde viak,
%e &isla za rok 1878 jsou neznima, ve skuteénosti je viak publikoval ji A. Braf v praci Dvé
nutné opravy, Praha 1884 (8ast jeho price byla publikovina v Samosprévném obzoru, VI,
1884, znovu_ byl cely spis oti§tén v sebranych spisech Brafovych, vydanych pod nédzvem
Albin Brdf, Zivot a dilo. DSl pdty. Vibor stati z politiky @ samosprdvy. Vydali J. Grubera C. Ho-
ralek. Praha 1924). Ufedné byly uvefejiioviny udaje o poftu odsouzenych podle tohoto
zékona aZ do roku 1881 v oficidlni statistické publikaci Siatistisches Jahrbuch fiir das Jahr
1874— 1881, Wien 1877—1884, Udaje pro léta 1882 —1885 byly publikovany v Qesterrechische
Statistik, Bd. V1., 3. Heft, Die Ergebnisse der Strafrechtspflege... im Jahre 1882, Wien 1886,
XI. Bd. 4. Heft, totéZ pro rok 1883, Wien 1887, XV. Band, 3. Heft, totéZ pro rok 1884,
Wien 1888 a XIX. Bd., 4. Heft, totéZ pro rok 1885, Wien 1889.

76 Srv. zdznam jeho prednésky O pracovndch. Samospr. obzor VI, 1834, str. 29.

77 Srv. J. Pur§, Primyslovd revoluce v deskych zemich, str. 108.
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Ze do zaddtku bfezna bylo ve mésté podle idaji délnického tisku jiZ na dva tisice
nezaméstnanych.” Ve druhém nejvétiim moravském mésté Jihlavé byla postiZena
soukenickd vyroba tak, Ze podet délnikl v roce 1875 zde proti roku 1866 poklesl
z 2 050 na 440 a vétdina soukenickych délnfkd si musila odejit hledat chléb a préci
do jinych mist.” Postupné byla podobnym zpisobem postizena veSkerd moravsks
prumyslovd vyroba. PiesnéjSi ddaje o vyrobé a zaméstmanosti viak bohuZel ne-
méme — postrdddme piesnéjsf statistické idaje, které mé napt. jiz tehdejsi Némecko,
v némz tovarni inspekce sledovala vyvoj zaméstnanosti,8° musime se proto spokojit
zna¢éné nespolehlivymi ddaji statistik obchodnich a Zivnostenskych komor. Podle
nich miZeme zachytit stav v roce 1870 a po vypuknut{ krize v roce 1875. V obvodu
brnénské obchodnf a Zivnostenské komory pracovalo r. 1870 ve strojirenstvi 1 766
délnfki a uéid, r. 1875 jiZ jenom 1 273, polet délnictva pracujictho v Zelezdrndch
poklesl v témZe obdobf z 1 926 na 626. Ve vlnafském primyslu byl podet pracujicich
v tomto obvodu odhadnut r. 1870 na 32 0008t v r. 1875 poklesl podle odhadu na
22 000. V obuvnické vyrob& je moZno pozorovat pokles z 1 950 pracujicich na 1 541
a nepatrny pokles zaznamenala zamé&stnanost v rosicko-oslavanském uhelném
reviru: z 1808 délnfkii na 1714, Podstatny pokles je zfetelny ve stavebnictvi,
v némz pracovalo r. 1870 7 206 délnfkd, r. 1875 neni vidaj o poftu délnictva uveden
8 odiivodnénim, Ze délnictvo bylo nuceno i v 16t& hledat si jinou obZivu, a to zejména
v zemédglstvi. Pokles zamé&stnanosti nezaznamenal pouze potravindfsky primysl,
podstatny vzestup je pozorovatelny jenom u mélo odvétvi, a to jesté u takovych,
kterd nebyla v tomto obvodu vyrazndji zastoupena: v koZedélné vyrob& z 337 délnikd
na 918, ve vyrobé nibytku ze 400 na 780 a v knihtiskafstvi z 204 na 388.82
Podivédme-]i se na vyvoj primyslu v prvni polovin& 80. let, tj. v obdobi po skondeni
hospodéiské krize, kdy vétsina primyslovych zdvodi vyribéla s plnou kapacitou,
dospéjeme k dosti prekvapujicim zdvérim. Vidime totiZ, Ze zaméstnanost byla
v fad8 odvétvi k 31. prosinci 1885 mensi neZ v krizovém roce 1875. V soukenickém
primyslu v brnénské oblasti bylo k tomuto datu zaméstndno 15 080 osob. I kdyz
star3f cifry byly jenom odhadem a teprve iidaje z roku 1885 jsou bliZe specifikoviny
a bud{ hlub3i duvéru, zdd se nade viechnu pochybnost, Ze v tomto obdobf, kdy vifedni
zpradvy mluvi o konjunktufe brnénského vlnatstvi,s3 podet délnikid v tomto oboru

78 Srv. Délnické listy, &. 5, 7. bfezna 1873.

7 Srv. maj lének Hnudt jiblavského d¥inictva v pront poloving sedmdesdtyjch let 19. stolet!. SMM,
LXXXIII, 1964, str. 218.

80 Srv. J. Rossler, Dir Arbeitslosigkeit unter den Berliner Arbeitern mach dem Grinderkrach.

Beitrage zur Gesch. der deutsch. Arbeiterbewegung, 5. Jabrg., 1963, str. 984n. K potitetnimu

stadiu krize v Némecku srv. W. Oechelhaeuser, Die wirtschaftliche Krisis. Berlin 1876.

Socidlnim disledkiim krize v8ak vénuje autor jenom mepatrnou pozornost. Podstatnd vice

se jimi zabyva M. Wirth, Geschichie der Handelskrisen. 2. Aufl., Frankfurt a. M. 1874. Cast

této préce zabyvajici se krizi z r. 1873 vysla té2 samostatn® pod ndzvem Geschichie der Handels
krisis im Jahre 1873. Frankfurt a. M. 1874. Wirth zde eleduje i vyvoj v Rakousku a uvédi

nékteré zajimavé tidaje o nezaméstnanosti ve Vidni, kterou v prosinci 1873 a lednu 1874

opustilo 14 000 d&lniku a pfesto zde zistalo jestd potatkem tinora 18 830 osob bez zaméstnéni

(str. 246-—17).

J. Purs v ci)t. praci uvédi k roku 1870 presné ¢islo 31 267 délniki, z toho 11 054 tkalch (vét-

Sinou doméckych), kteff se d4stednd vénovali tkalcovstvi jako vedleji{mu zam&stnéni (str. 40).

2 Srv. statistiky brnénské komory citované v pozn. 50.

63 Srv. relaci brnénského policejniho feditelstvi z 13. fijna 1879, SAB, PM, k. 285, 4344/79,
f.9—12 a z 30. ledna 1880, tamté, f. 7—8, déle z 11. ledna 1884, k. 301, 1742/84, f. 176 a 183
(zde se ké, %e nejenom viechny tovérny jsou v plném provozu, objevilo se viak i oZiveni
ve stavebnictvi, tak¥e nejenom vichni mistni d&lnici maji dostadujici zaméstnini, nybri
do mésta sméfuje i citelny piiliv délnfkd cizich).
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nedosahl predkrizového stavu. Ve strojirenstvi se sice podet d&nfkd proti krizovému
roku 1875 zvy3il, dostoupil viak pouze &fsla 1 626 osob, takZe nedosahl stavu z roku
1870, ktery ¢inil 1766 osob. Podobné v Zelezdrndch, kde bylo r. 1885 zaméstnino
1268 délnfki, coZ bylo podstatn& vice proti roku 1875, ale méné neZ roku 1870
(1 926 osob). Z duleZit&jsich vyrobnich odvétvi miZeme pozorovat vzriist zamést-
nanosti pouze v potravindiském primyslu, i kdyZ zde nékteré obory vykdzaly
pokles,® a ve vyrob& ndbytku, a to na 1 196 délniki.ss

Pokud se tykd celkového poétu Zivnosti, nezaznamenavame jiz v letech 1875—1885
pokles, jako tomu bylo do roku 1875, jejich podet spiSe stagnuje a neni v souladu
s vzrustem podtu obyvatelstva. V roce 1880 bylo v obvodu brnénské komory 41 968
Zivnosti, do konce roku 1885 se sice tento podet zvysil na 43 062, z c¢ehoz podet
vyrobnich Zivnosti z 22 891 na 23 756, podet pro brnénskou oblast nejdilezitéjsich
Zivnostf se vSak sniZil. U vyrobcl soukenného zboZi pokradoval pokles ze 798 na 446
a u vyrobeu bavinéného zboZi z 223 na 132.%6

Hlavnim divodem ristu podtu odsouzenych podle § 1 protitulického zikona
z roku 1873 se tak jevi vzestup nezamé&stnanosti, kterd byla privodnim jevem hospo-
déiské krize z let 1873—1879 a kterd v nékterych oblastech pfetrvavala 1 po ukonéent
této krize v prvni poloving 80. let. Svéddi o tom myj. to, Ze podet odsouzenych je
zdaleka nejvys3{ v primyslovych oblastech, kde se soustfedovalo délnictvo hledajici
prici. V ostatnich &istech je vé&tdi pouze v té&ch mistech, kudy prochézely dilezité
spojovaci tepny, jimiZ proudilo délnictvo do primyslovych oblasti. Nepatrny potet
odsouzenych miiZeme pozorovat v bohatych zemé&délskych oblastech, kde byl pomérny
dostatek prace pii zeméd&lskych pracich a v chudych zaostalych horskych krajich
bez primyslové vyroby, jimZ se délnictvo vyhybalo.

Toto tvrzeni je moZno doloZit ndsledujicimi &isly, podle nichZ z celkového poctu
93 039 odsouzenych na Moravé na zdkladé §1 v letech 1874—1885 piipadalo na
Brno a okres Brno-venkov 24 330 pifpadid, na mésto Olomouc 4 140, na mistecky
okres s primyslovym Ostravskem 2871 (zde jsou v3ak cifry zkresleny soudnim
okresem frenstatskym, ktery patfil mezi chudé oblasti s minimalnfm potem odsou-
zenych) a na severomoravskou primyslovou oblast politickych okresi Zabieh,
Novy Jitin, Rymafov, Sumperk, Sternberk a Moravsk4 T¥ebové 18 136 piipadi,
celkem 49 477 odsouzenych, takZe na dzemi téchto desiti z tFicetiSesti moravskych
okresii bylo odsouzeno 53 9, z celkového podtu delikventd.

K zivéru, Ze vzristajici polet osob odsouzenych na zdkladé protitulického
zdkona je v pfimé souvislosti s hospodéiskou krizi, viznutim vyroby a obchodu a se
vzriistajici nezaméstnanosti, dospivaji také téméf jednomyslng relace o stavu vefejné
bezpeénosti a diisledeich zdkona 108/1873. V riznych obménich se tato myslenka
objevuje témeF ve viech zprivdch, a to aZ do roku 1885. V prib&hu hospoddfské
krize 70. let je rist potulky a Zebroty divin do pHmé souvislosti s propousténim
délnictva a krizi. Tuto myslenku vyslovuji zprivy brn&nského starostenského
ufadu i policejniho Feditelstvi, i kdyZ ke zmirn&ni bidy vznikla v Brné i v né-
kterych dalSich vétSich primyslovych méstech tzv. lidovd kuchyné, kterd z pro-
stfedkd ziskanych soukromou dobroé¢innosti podélovala nejpotrebn&jsi zakladni

&4 Napf. pivovarnictvi z 809 délniki r. 1870 na 625 r. 1885 a tab4adni prumysl ze 4 502 na 4 263.

85 Udaje k 31. prosinci 1885 uvefejiuje Statistischer Bericht iiber Industrie und Gewerbe Mdhrens
tn den Jahren 1881—1885. Brno 1887—1889.

8¢ Srv. Statistischer Bericht... 1881—1885.
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potravou®’, a v roce 1875 vznikl na radnici asyl, ktery poskytoval nocleh osobim
bez piistiesi, v némz piespivalo mésidné celkem devét set aZ tisic osob.5

Je nespornou skuteénosti, Ze toto pozorovéni dfadi politické spravy je objektivni
a odpovidd skutednosti. Naprosty nedostatek zabezpedeni nezaméstnaného délnictva
nutil pfimo k tomu, aby prostfedky k obZivé byly za krize ziskiviny Zebrotou.
DileZitym dokladem k tomuto tvrzeni je dopis ,,vice délniki z Prostéjova®, kterym
odpovidali starostovi v Hrubdicich Hochovi na jeho élének v Prostéjovskych novi-
nich, v n¢mZ napsal ,,...kdo vyZebraného chleba okusi, z takového nikdy stdly
délnik neni“. V dopise se pife: ,,Jsme ubezpeceni, Ze slovim tém sim nevéfite a Ze
jste je beze vieho rozmyslu poufil, nebot pravé doba nynéjsi pouduje nds prilis
ziejmé, Ze celi tisicové bezihonnych a pracovitych délnikd odkézani jsou k Zebroté.
Nebudeme uvadét vitsf primyslovd mista, kde celé rodiny nemohouce nalézti
patfiéného zaméstnini, 7iji v nevyslovné bidé a nouzi, a poukazujeme Vis pouze
na Prostéjov, jehoZ poméry snad zndte. Je zde na osm tisic lidi pracujictho, z nichz
dobré polovina zakusila, co to je jisti,,chléb Zebriacky* [podtrZzeno mnou,
J. J.] a pfece nebudete chtit tvrdit, Ze vSichni ti lidé jsou tuldci apod. [podtr-
Zeno v orig.]...“®

K potulce a %ebroté tak bylo délnictvo nuceno nedostatkem price a podpory
v nezaméstnanosti, nebof lidové kuchyné, asyly a nouzové price byly jenom velmi
nedokonalym za¥izenim a Fidkou vyjimkou. Nezaméstnané délnictvo bylo ponechdno
soukromé dobrodinnosti a nanejvySe dobrodinnosti obci, zatim co stdt ke zlepSenf
jeho poméri v této dobé nepodnikal naprosto nic.

Podivime-li se na divody, jimiZ zdivodiiujf politické ifady vzrist poétu odsou-
zenych tuldkd v 80. letech, zjistime jejich urdity posun.

Nejdfive je tfeba Fici, Ze se po celé toto obdobi stile objevuji nafky na trvajfcf
nezamé&stnanost, a to zejména v nékterych oblastech. Zprivy z Brna hovoii vesmés
o uspokojivé zamé&stnanosti a poptdvce po pracovnich silach, teprve v roce 1885
dochdzi k vdznuti odbytu, takZe ¢4st brnénského délnictva byla nucena hledat si
zaméstnani mimo mésto.? O nezaméstnanosti poéitkem 80. let mluvi relace okresnich
hejtmanstvi ve Velkém Mezifi¢i, Novém Mésté, Rymafové, Jihlavé, KroméifZ,
Uherském Hradisti, Hranicich a ndznaky jsou i v n&kterych dalSich relacich.

Vedle toho viak mnoho zpriv poukazuje na trvalou bidu a nouzi, na trvalé
zchudnuti v disledku dlouholeté krize a na nedostatek finanénich prostfedkd mezi
obyvatelstvem. Tento stav byl podle &etnych relaci zhorSen nepfiznivym vysledkem
#nf v roce 1879 a 1882. V 19. stoleti mé&l bezesporu vysledek Zni obrovsky vliv na
postaveni nejenom venkovského obyvatelstva, které na ném bylo pfimo zavislé,
nybrz i ostatnich spoledenskych vrstev, pon&vadz ovliviioval ceny Zivotnich potieb
ve velmi rozsdhlé mife.91 Proto v této dob& dochdzi ke sniZovani redlnych dé&lnickych
mezd a v nékterych piipadech i ke sniZovdni mezd nomindlnich.

87 K jeji dinnosti srv. SAB, ZV, sign. R 7, f. 7243, 9395/1875. V Moravské Ostravé byl zfzen
polévkovy tstav, v némZ r. 1879 dostdvalo stravu denné 240 osob. Srv. SAB, PM, k. 295,
434479, f. 56—7. Obecnd k &innosti t&chto instituci srv. J. Kiithn, Volkskiichenwesen, dile
M. Singer, Die Suppen- und Thee-Anstalten in Oesterreich, oboje ve sborniku Oesterreichs
Wohlfahrts-Einrichtungen 1848 —1898. IV. Band. Sociale Hilfspflege. Wien 1900, str. 471n
a 483n.

88 Srv. SAB, PM, k. 291, 1002/76, f. 13— 14, dile k. 293, 4344/79, f. 29—32.

& Viz Délnické listy, &. 17, 1. zafi 1875.

9 Srv. SAB, PM, k. 304, 773/87, f. 87—8.

°t K vyznamu #n{ pro narodni hospodatstvi v tomto obdobi srv. J. X. Neumann, Die Ernten
und der Wohlstand in Oesterreich— Ungarn. Eine statistische Studie. Berlin 1874.
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Pokles nomindlnich mezd jsme pozorovali v letech hospodaiské krize. Presvédéi
nés o tom rovné statistické idaje brnénské komory, které poskytuji urditou mozZnost
srovnini.

Podle téchto statistik doSlo k velkému poklesu nomindlnich mezd jiZ poédtkem
krize. AZ do roku 1875 ziistaly podstatné nedotéeny mzdy v brnénském soukenictvi,
kde jejich sniZovdni narazilo na odpor dglnictva, které si stdvkou z r. 1875 vynutilo
ponechdni mezd v dosavadni vy§i.92 Ve vétiiné ostatnich oboril je viak patrné —
v nékterych piipadech i dost podstatné —sniZovini mezd. Ve strojirenstvi se ikolové
tydenni mzdy formiih a slevadi r. 1875 sniZly proti r. 1870 z 8—25 zl. na 7—20 zl.
u kovéari ze 7—15 na 6—12 zl., u soustruznikid ze 7T—I14 na 6—12, u zdmeéniki ze
7—15 na 6—12. Nadenické mzdy v zelezdrnich se sniZily z 50 kr.—1zl. na 60—70kr.,
mzdy slevadskych pomocniki ze 145 kr. na 110—130 kr. Zenské mzdy v cukrovarech
se sniZily z 60—90 na 50—70 kr., dost znadné se snizly mzdy v tabdkovych tovar-
nich. Podstatné sniZeni mezd nastalo v rosicko-oslavanském uhelném reviru, a to
u muZi ze 76 kr.—2 zl. 50 kr. na 36 kr.—1 zl. 20 kr.?3

Mzdové tidaje z obdobi po ukondeni krize ndm ukazujf, Ze v nékterych pfipadech
zistaly mzdy na trovni roku 1875, pop¥. se jenom nepatrné zvysily. Ve vinafském
priimyslu vak miZeme v tomto obdobi u né&kterych profesi vidét dokonce sniZeni
mezd proti drovni roku 1875: u pfadldki je napf. k r. 1875 uddvdna jako spodni
hranice 7 zl., r. 1880 jenom 6 zl., vydélky tkalcd na ruénich stavech délaly v r. 1875
6—10 zl., v r. 1880 jenom 5—9 zl. Kromé& toho chybg&ji dileZité udaje, které byly
diive uvddény, totiZ jak vysoké procento dosahovalo horni mzdové hranice. U tkalct
na ruénich stavech to bylo r. 1875 50 9, k r. 1880 jiZ tento idaj nenf.*

Udaje o mzdéch k roku 1885 svéd&i o zvétleni jejich rozpéti, takZe je vé&tSinou
uddvana podstatng niZsf i vy38i mzdové hranice, napf. u nddenickych mezd v Zele-
zdrndch, které k r. 1875 &inily 60—70 kr., se nyni uvadi 40 kr.—2 zI., u tkalci misto
pivodni tydenni mzdy k r. 1880 5—9 zl., nyni 3—10 zl. apod.

Tato &sla ndm neumoZiiuji ziskdni pfehledu o primérnych mzdéch, nepomohou
nidm ani mzdové ddaje, které zadaly byt od roku 1884 uvefejioviny ve zprévdch
o dinnosti Zivnostenskych inspektort,® ponévadz se téméf nedaji srovnévat s udaji
obchodnich a Zivnostenskyech komor. Pfesto viak je moZno dospét k zdvéru, Ze
v obdobi po ukonden{ hospodéfské krize se projevoval proces sniZovéni redlnych
mezd. Nomindlnf mzdy zdstaly bud na tirovni 70. let, nebo se jenom nepatrné zvysily.
Toto zvy3eni viak nebylo s to vyrovnat rapidni vzrist cen, ktery byl pfirozenym
disledkem ukonéeni krize a ndstupu deprese a ktery byl jedté zvySovin jiZ zminénym
nepfiznivym vysledkem Zni roku 1879. Pfesvédéuji nds o tom zpradvy brnénského
policejniho Feditelstvi z konce 70. a poditku 80. let. Podle jedné z téchto relact
z 13. Fjna 1879 byla v brn¥nském primyslu plnd zamdstnanost, aby viak bylo
materidlni postaven{ dénikd, zejména ve vinaiském primyslu, udinéno snesitelnym,
bylo by tfeba doséhnout zvySeni nizkych mzdovych sazeb, zv14sté kdyZ &patné Zné
zpisobily zvySeni viech Zivotnich potfeb, ,,ponévadZ se nezfidka stdva, Ze dé&lnici
pro nedostateéné mzdy se zFikaji prace a jdou po Zebrotg, kter4 je pro n& vynosné;)si
a timto zpisobem propadaji zahdlce.“%¢ Tento postoj neni am zdaleka ojedindly.
Dne 15. ledna 1881 policejni Feditel psal, Ze mzdové sazby jsou v poméru k délce

92 Srv. Statistik der Industrie..., Brinn 1881, str. 482.

93 Srv. Statistik der Industrie... 1870 a statistiku cit. v pozn. 92.

94 Srv. Statistik der Industrie Méhrens. Brno 1883. I1. Band.

95 Srv. Bericht der Gewerbe-Inspectoren iiber thre Amtsthdtighkest im Jahre 1884, Wien 18835, str. 228.
% Viz SAB, PM, k. 295, 4344/79, f. 9—12.
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pracovni doby jakoZz i k fyzické nimaze piili§ nizké a stadi st&Zi kryt nejnutnéjsf
potfeby délnikd samotnych, nehledé k jejich rodindm.s?

Dokladem zhorsujiciho se hospoddiského postaveni délnictva a drobného venkov-
ského obyvatelstva v prvni poloving 80. let jsou rovnéz cifry o vystéhovalectvi.
Potitky hromadného vystéhovalectvi z Cech spodivaji v 50. letech 19. stoleti,%
v 50. a 60. letech v#ak nejsou ¢&isla o vystéhovalectvi z Rakouska jedté obzvlist
vysokd. Ve srovnani s Némeckem, které jiz v letech 1847—1858 opustilo podle
urednich idaja 1 399 378 lidi,* byla vpravdé nepatrnd — z Rakouska se vystéhovalo
v letech 1850—1863 jenom 34 617 osob. I kdyZ skuteény stav bude vy33i, nez uvadf
tento tfedni ddaj, pfece jenom v tomto obdobi byl odliv vystéhovalci mnohem
mengi nez v 70. a 80. letech. JiZ v samotnych potdtcich se viak zdrcujici vétSinou
podilely na vyst&hovalectvi Geské zemé a nejvice samy Cechy.10

Pro 70. a 80. léta mame k dispozici dvé fady ¢éisel o vystéhovalectvi: jednu z nich
tvoif oficidlni ddaje predlitavskych politickych tifadili, druhou ddaje o podtu osob,
které byly nalodény ve dvou hlavnich pfistavech, z nich% sméfovalo vystéhovalectvi
do Ameriky, z Hamburku a Brém. Obé fady se od sebe znaén& 1idi, ¢isla z Hamburku
a Brém jsou podstatn® vyssi, neZ jakd uvidéji predlitavské ufady,0! oboje idaje se
viak shoduji v tom, Ze vystéhovalectvi vrcholi v letech 1880—1881 a prevdZnou
mérou se na ném stile podileji Cechy. (Podrobny ptehled o vyst&hovalectvi srv.
v piiloze I11.)

Jedté markantnéji je vyvoj vystéhovalectvi zfetelny na ziklad® \daji o poltu
pristéhovalei do Spojenych stiti za obdobi sedmndcti rokd 1867—1883. Podle
nich se v letech 1867—1870 piistdhovalo do USA 6 813 rakouskych piislusnikd,
v letech 1871—1875 jiZz 29 601, v letech 1876—1880 33 408 a za pouhé tii roky
18811883 celych 45 661, za celé toto obdobi potom 115 473.102

Kromé kvantitativniho vzristu vyst&hovalectvi na poéitku 80. let bylo moZno
pozorovat novy jev, Ze se totiz zvySoval podil Zen a do zahrani&f odchézely celé
rodiny, zatim co dfive se jednalo v&t§inou jenom o muZe.1 Pigin tohoto zjevu miiZe
byt zajisté n&kolik, rozhodujicf viak bude ztrta viry znadné &isti obyvatelstva
v trvalé zlep3enf jejich hospoddiského postaveni, ke kterému nedoslo ani poté, kdyZz
viechen tisk oznamoval ukondeni hospodédiské krize a vzestup konjunktury.

91 Srv. SAB, PM, k. 297, 2008/81, f. 153 —5. Podobn& mluvi i relace policejnfho feditele ze 17. ledna
1882 (k. 298, 1677/82, f. 170—1), z 8. ledna 1883 (k. 300, 2066/83, f. 2—6) a z 15. ledna 1886
(k. 304, 773/87, f. 87—8).

¢ Srv. F. Kutnar, Poldtky hromadného vystéhovalecivl z Cech v obdobt Bachova absolutismu.
Praha 1964. K problematice srv. dile B. Sindela¥, Nékolik pozndmek k otdzce nafeho vysté-
hovalectvl. SPFEBU C 1, 1954.

9 Srv. F. Migerka, Die Auswanderung. Brno 1864, str. 5.

100 Podle oficialnich udajd, uvefejiiovanych G. Schimmerem v Beilage der Wiener Zeitung,
byl potet vystéhovalci v jednotlivych letech takovyto: 1850 &inil 565 osob, 1851 — 923
1852 — 1234, 1853 — 4719, 1854 — 7 161, 18556 — 4 030, 1856 — 2 847, 1857 — 2877,
1858 — 2 153, 1859 — 1 451, 1860 — 2 165, 1861 — 2 619, 1862 — 1 873. Na celkovém poétu
vyst8hovalci se podilely Cechy 70,76 %, Morava 5,67 % a Slezsko 2,95 %. Srv. F. Migerka,
1. c., str. 6.

101 Vygvétleni tohoto stavu srv. v pozn. 117.

102 Tyto tidaje uvadi A. Liégeard, Immigration des Etats Unis. Journal der statistischen Gesell-
schaft in Paris, 1884. Pretiskuje je zprava Die Auswandertung Oesterreichs im Jahre 1883.
Statistische Monatschrift XI, 1885, str. 40—1.

103 7 vyst&hovalet v r. 1881 bylo napi. 2 565 détf do 7 rokuy, 2 949 od 7 do 17 roky, 5 174
osob od 17 do 40 roku, 1 404 od 40 do 50 rokd a 710 nad 50 roki. Srv. Statistische Monat-
schrift VIII, 1882, str. 595—6.
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Daldfm zjevem, ktery signalizoval zhorSovini hospoddiského postaveni Sirokych
mas obyvatelstva, byl vzestup podtu trestnych &ini. Za nejspolehlivéjsf barometr
je moZno povazovat potet prestupkt krideZe, to znamend drobnych pFileZitostnych
krddeif. Je pochopitelné, Ze jedinou piidinou téchto krddeZi nebylo bidné postavent,
svédéf o tom dost znadné rozdfly mezi zem&mi, které byly piiblizné na stejném stupni
hospodéiského vyvoje a byly postiZeny krizf rovnou mérou. Svou roli zde hraje i celd
fada jinych faktord, podet drobnych krideZi Zivotnich potfeb (lesni a polni pych,
tj. zejména krddeZe brambor, obilf, palivového dieva apod.) v3ak v krizovych
obdobfch podstatné zvySuje celkovy poéet prestupkd krideze.

Vzrist podtu kradezi davaji do souvislosti s hospoddiskym postavenim témét
jednomyslné i relace politickych ufadd o stavu vefejné bezpednosti na Moravé.104

Udaje tfednfch statistik o podtu pfestupkd krddeZe, souzenych piedlitavskymi
okresnimi soudy (srv. piflohu IV), nas proto jenom utvrzuji v tom, k éemu jsme
dospéli jiz diive. Za prvé, Ze hospodaiské postaveni valné Gisti obyvatelstva se
zhorSuje v prvni poloving 80. let, kdy je bidn&jsf, nez v pfedchozich letech hospo-
déd¥ské krize. Polet drobnych krddei{ dosahuje totiZz vrcholu roku 1880, kdy je
zejména disledkem nedrodného roku 1879, potom mirné klesd, dalsiho vyvrcholent
viak dostupuje v roce 1885. Za druhé potom, Ze nejhorsi situace byla v &eskych
zemich, jejichZ podil na celkkovém poétu drobnych kradeZf nikdy neklesd pod padesat
procent.

NaSe zivéry je nyni moZno shrnout. Jsem si védom toho, Ze jsem nevénoval
pozornost viem slozkdm, které ovliviiovaly hospodifské postaveni Sirokych mas
& zejména potom jsem opomenul venkovské obyvatelstvo. Bylo by tieba jesté
zkoumat vyvoj pfimych danf, vyvojové tendence nepiimych (spotfebnich) dani,
které svym vzestupem ovliviiovaly postavenf konzumentskych vrstev, vyvoj hypo-
tekdrnfho zadluZenf a pfesund pozemkové driby, kriticky stav dvérovych moz-
nostf — v 70. a 80. letech se objevujf dasté stiZnosti na vzrist lichvy, jejimiz lichvai-
skymi aroky bylo postiZeno predeviim venkovské, ale i méstské obyvatelstvo —
a dal¥f otdzky.

Presto se viak domnivdm, Ze obstoji teze o zhorSeni hospodd¥ského a socidlniho
postaveni Sirokych vrstev obyvatelstva ¢eskych zemi{ v dasledku zdvaZnych struk-
turdlnich pfemén zejména v obdobf po ukondeni hospodaiské krize 70. let. Jiz
v obdobi vreholné konjunktury 60. a potdtku 70. let doflo podle vieobecného zikona
kapitalistické akumulace k velikému vzristu rezervui primyslové armidy. Jeji
stav se zvétdil masovou nezaméstnanost{ za krize a na jeji sniZenf nezapisobila
ani nasledujic{ deprese a konjunktura.

Podle poméru k prici je mo#no tuto primyslovou rezervni arméadu rozdélit do
tif skupin,

Prvni a zéroveil nejpodetndjsf skupinu tvofily osoby schopné price, které chtély
pracovat a za normdlnich okolnosti si na Zivobyti vyd&ldvaly praci. Mnozi z nich
by neopustili svd pivodni bydlidté, kdyby v nich nalezli dostatek pracovmich pii-

104 Okresnf hejtmanstvf jit od r. 1874 pf¥i, e se vyskytuji v&tai i mensi krideZe a pfede Zndmi
poln{ pych, ,,coZ je mo¥no vysvétlit velkou nouzf e nedostatkem prace (SAB, PM, k. 296,
564/80, f. 227—9), v r. 1875 pife jit celda tada OM, %e v dusledku tf%ivé hospodaiské situace
stoupd podet drobnych kridei{ dfeva a potravin (k. 291, 4553/75) apod. Ve stejném duchu
mluvi relace a% do poloviny 80. let, policejnf ¥editelstvi v Brné napt. 8. ledna 1883 psale,
%e vétdina deliktd proti bezpednosti majetku je zpisobena nouzf a bidou & je tieba dékovat
pravnimu povédom{ obyvatelstva, Ze pfi zdra¥eni Zivotnich potfeb v dusledku poslednich
Spatnych £nf nenf vefejné bezpetnost ohroovéna ve vétdfm méritku (k. 300, 2066/83, f. 8—9).
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leZitost, takZe do svéta byli vyhndni nezamé&stnanosti. Dalsi ¢dst této skupiny
tvofili vandrovni tovarysi, ktef{ odchézeli do svéta na zkuSenou. Diive o né pedovaly
cechy se svymi zafizenimi, po vydéni Zivnostenského ¥adu to méla init Zivnostenskd
spoleCenstva, kterd vSak aZ do novelizace z roku 1883 byla zfizena jenom vyjimedné
a staré tovarySské , herberky’’ téméf neexistovaly., Dale sem patrila venkovskéd
deled, kterd ménila sluzbu, apod.10s

Na podetni rist celé této skupiny pisobil nedostatek prace. I v dobg, kdy jiz
neexistovala rozsihlejdi nezaméstnanost, naristala tato skupina vlivem nedo-
stateénych mezd. Nizké mzdy totiz zplsobovaly, Ze pro nékteré piislusniky délnické
tf¥idy bylo vhodnéjsi vénovat se potulce a obZivu ziskdvat Zebrotou. Je totiz pocho-
pitelné, Ze v obdobi krize se znadnd ¢ast této skupiny Zivila jednak piileZitostnym
zaméstndnim, jednak byla v8ak odkézana na vefejnou dobrodinnost. Dlouhodobéjsi
nedostatek prace mél demoralizaéni vliv, takZe i osoby pivodné ochotné pracovat
postupem ¢asu roziifovaly fady individui Stiticich se prace.

Piesné cifry o pocéetnosti této skupiny osob ochotnych pracovat neméime. Pred-
stavu si viak miZeme udinit podle toho, Ze se v dobé od 1. éervna do 31. prosince 1888,
tj. kdyZ na Moravé zadaly plisobit stravovaci stanice, sniZil ve srovndni s pfisluSnym
obdobim potet osob odsouzenych podle protitulického zikona o 2 620.1%6 Cifry
o navitévach téchto stravoven jsou piimo zdvratné, stravovny pfitom poskytovaly
stravu a nocleh jenom tém délnikim, ktefi se vykézali platnymi cestovnimi doklady
a prokazali, ze chtéji skuteéné pracovat. V moravskych stravovnich bylo v roce 1889
zaznamendno 82 966 navitév, tento polet potom vzristal a roku 1898 dosihl
249 229.107

Druhé skupina sestdvala z osob neschopnych préce, které musily ziskdvat Zivobyti
Zebrotou, Soudobd literatura o nich mluvi jako o ,,pravych Zebrdcich, mrzicich,
blbcich, neduZiveich a jinych, pokud pfedpist o Zebrdctvu stivajicich nezachova-
vaji.“108 Existence této skupiny byla podminéna nedokonalym chudinskym za-
opatfenim osob, které byly bez prostiedki a nebyly pro stéif nebo chorobu schopny
pracovat. Jejich celkovy podet vSak byl nesporné vétsi neZ uddvaji chudinské
statistiky, podle nichz bylo na Moravé k roku 1880 26 232 obecnich chudych.

Koneéné tfeti skupina se sklddala z asocidlnich Zivli, ze skuteénych tuldkd a osob
schopnych pracovat, které se viak Stitily prdce. NaleZeli sem zlodinci propufténf
z vézeni po odpykdni trestu, osoby propusténé z robotéren, daldi slozku tvofili
cikéni, kod¢ujici komedianti, hudebnici a pisni¢kdfi, pokud své zaméstnani jenom
predstirali, apod. Podle zkoum4ni, které bylo roku 1880 provedeno na Moravé, bylo
zde takovychto tulakd napodteno 6 337.109

103 Stanovisko zemédélského vyboru feské zemédélské rady Fikaelo, e tuto skupinu predstavuji
,,sluzebnici a chasnici bez sluzby, vandrovnici, ufednici a lesnici bez sluZby, nebo taci, co se
za takové vyddvaji, dale chasa jakakoliv z ti¥idy pracujicich, kte¥ pfedstirajice, %e hledaji
praci, jenom se potuluji a febrotu takofka z femesla provozuji.« Srv. Samospravny obzor IV,
1882, str. 166.

106 Srv. pfedlohu mor. zemského snému &s. 178 z. h. r. 1889, 89. Zprdva mor. zemského vyboru
o udincich, které mélo zafizeni, udrfovani a navitéva naturalnich stanic stravovacich v mar-
krabstvi Moravském.

107 Vykazy o pobtu navitév v moravskych stravovnéch byly uvefejiiovany ve Zpravéch o &innosti
moravgkého vyboru zemského, které byly vydivany rodné tiskem. Navitévy v &eskych
stravovnfich jsou zpracovény ve Zpravich zemského statistického drfadu kril. Ceského.

108 Sry. Samospravny obzor IV, 1882, str. 167.

109 Srv, pfedlohu mor. zemského snému ¥s. 106 z. h. r. 1881. 50. Zpriva zemského vyboru,
kterou? se pfedklédé osnova zhkona v pifiné upraveni chudinstvi v markr. Moravském.

°

94



RAKOUSKY PROTITULACKY ZAKOXN

Tyto tfi skupiny tvofily hlavni ¢4st okruhu osob, proti kterym byl zaméfen
protitulicky zédkon z roku 1873. Tento protitulicky zikon se vSak musil minout
vysledkem, ponévadZ jako ryze represivnf akt nebyl doplnén Zédnym d&inem, ktery
by se alespoii pokousel nalézt a dAstetné odstranit pii&iny potulky. Toto vytykali
protituldckému zdkonodarstvi jiZ nékteff soudasnici, ktefi spatfovali jeho zdkladnf
slabinu v tom, Ze nepatrd po pramenech, z nichZ tuldctvi vznik4 a nesna’i se odstranit
jebo pifdiny. Druhou vadu vidéli v tom, Ze riizné druhy tuldkid od sebe nerozlisuje
a postupuje proti viem stejné.110

Obava pied trestem nemohla pisobit u prvn{ skupiny, délnici byli objektivné
nuceni k potulce od mista k mfstn a k hleddni price. Poéetni sfla druhé skupiny mohla
byt zmenSena vyspélym chudinskym zdkonoddrstvim a zavedenim socidlntho
pojisténi. Za existujfctho stavu chudinského zdkonoddrstvi viak venkovské obce
v tad& p¥{padit nebyly s to zlepéit zaopatfeni chudych a na jeho zménu podle pruského
vzoru, ktery neznal domovské obce, nybrZ tzv. podporovaci{ mista, nehodlala ze
sobeckych divodi pfistoupit némecka liberdlnf burZoazie, pon&vadZ by ji byla
zatiZena predevifm mésta a primyslovd centra. Obavy z represe nemohly pisobit
ani v pifpadé osob Stiticich se price, které naopak vitaly zaopatfenf ve vézeni pres
zimu. To je — vedle nedostatku price v zimnim obdobf — jeden z hlavnich divodd,
pro¢ podet odsouzenych podle protitulického zédkona rostl vidy od prosince do
bfezna. Kromé toho se u téchto osob neosvédéila ani instituce policejntho dohledu.
Jednfm z divodd byla nedostatednd koordinace prace mezi soudem & obecnim
ufadem, ktery policejnf dohled providél, hlavnf viak byl dasty nedostatek pracov-
nich piilefitostf v domovskych obecfch t&chto osob, ktery byl bud divodem nebo
zéminkou jejich opétovného odchodu z mista bydlisté. RovnéZ soudnich vyroki
o pifpustnosti internovéni v robotdrn& nemohlo byt vyuZivéno pro nedostateénou
kapacitu téchto istavi. Moravsko-slezskd robotérna v Brné byla zfizena pro 240 cho-
vanci, béhem let 1874—1885 viak byle na Morav& vyslovena pfipustnost internovani
v robotdrné ve 4 997 pifpadech a skuteéné bylo internovdno 2 410 osob, k tomu
by bylo tfeba pfipo&ist jesté vyroky slezskych soudi. Znamenalo to, Ze chovanec
byl v robotdrné ve vé&tiiné pifpadi internovdn maximdlné pidl roku,1! coZ bylo
jednoznaéng povaZovdno za dobu piili§ kritkou, neZ aby pisobila odstrasivé.

Proto ony rozsdhlé diskuse v 80. letech o nutnosti fefeni d&lnické otdzky, o dal-
pickém pojisténi, o nutnosti zmény domovského zdkona a chudinského zékonoddrstvi,
o potfeb& délnickych kolonif, do kterych by nezaméstnani délnici vstupovali na
zdakladé dobrovolnosti, & v souvislosti s nimi o zFizovéani naturdlnich stravovacich
stanic a zvySeného podtu robotdren pro deklasované Zivly.

Jejich vysledkem byla na jedné strang stupfiujici se represe, na druhé strané viak
vydéni prvnich zikonl pokouSejicich se o Fedeni délnické otdzky cestou diléich socidl-
nich reforem.

ZvySend represe se projevila vydinim nového protituldckého zédkona &. 89 ze
24. kvitna 1885, v némZ byl pojem tulika vymezen jesté Sife neZ v zdkonu z roku
1873 — tuldkem byl kaZdy ,,kkdo bez zaméstnini a price se potuluje, nemoha pro-
kdzati, Ze m4 prostiedky k své vyZivé nebo Ze jich poctivé nabyti hledi“.122 Zikon

210 Srv. Samosprivny obzor IV, 1882, str. 162—3 a 165.

11 Podle vykazi o stavu a pohybu korigendii v brnénské robotédrné byl zde v r. 1877 drZen jeden
chovanec primérné 4 mésice 10 dnf a v r. 1878 5 mésich 19 dni (srv. SAB, PM, k. 295, 1899/79,
f. 2-5).

12 Viz Zdkontk #¥sky, 1885, s. 208. K tomuto zdkonu srv. blize S. A. Bréza, Novy zikon na
zamezent tuldctvl. Ces.-mor. nar. hospodaf. V (IL), 1885.
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rovnéZ zvySoval trestni sazby, takie potulka se trestala tuhym vézenim od jednoho
aZ do ti{ mésicd, kromé toho poskytoval obeim moZnost, aby osobim schopnym
préce, které se v nich nachdzely nebo byly v jejich obvodé pfistiZeny, piikdzaly
pfiméfenou prici za mzdu nebo za naturdlni zaopatfeni. Osoby, které se zdrdhaly
tuto praci vykonat, mohly byt potrestiny tuhym vézenim od osmi dmi aZ do jednoho
mésice. Spolu s novym protitulickym zdkonem byl pfijat zdkon &. 90 z 24. kvétna
1885 o donucovacich pracovnich a polepSovacich ustavech, ve kterém byly nové
stanoveny zdsady pro internovani v téchto institucich, o néZ mély pedovat jednotlivé
zem8. Ve viech zemich skuteénd ihned poté doslo k houfnému zfizovéni novych
robotéren a polepSoven, takZe napt. na Moravé od roku 1889 piisobilo jiZ pét donuco-
vacich pracoven s kapacitou 1 000—1 2560 chovanci.

Ze socidlnich reforem ovlivnily postaveni primyslové rezervni armddy pfedeviim
zdkony o trazovém a nemocenském pojisténi z let 1887—1888 a jednotlivé zemské
zdkony o stravovacich stanicich. Tyto stravovaci stanice umoziovaly pohyb né-
mezdné pracujicich z oblasti, kde byla velkd nabidka pracovnich sil, do oblasti, kde
jich byl nedostatek. Jejich hlavnim tkolem bylo udriovat nezaméstnané délnictvo
poskytovénim zékladni stravy a pristfesi v takovém stavu, aby se mohlo v pripadé
potieby rychle zapojit do vyrobniho procesu a nepodléhalo demoralizaci a nerozsifo-
valo fady osob &titicich se préce, které se stavaly nebezpedim pro tehdej$i spolednost,
o ném# mluvila M. Cervinkové-Riegrova v poloviné 80. let slovy: ,,Kdo %l n&jakou
dobu v zimé na deské vesnici a spatfil, kterak za jeden den tieba tficet otrhanych
postav muZskych a Zenskych zaklepe na dvefe téie chalupy — zdaZ nemusel se
zhroziti, pomyslel-li sob&: Kam dospéjeme v kratké dobg, jestli stav tento potrva?. ..
populace té neubyvd — ona roste kazdym dnem — a z déti jejich vyristd lidské
spolednosti pluk nebezpeénych nepfatel. ‘113

Stravovny, které byly vydrZoviny ze samosprivnych prostfedk, mély plnit
rovnéZ uréitou funkci zprostiedkovatelen prace. Jejich &innost na tomto poli vSak
byla na velmi nizkém stupni a proto male G4éinni. Masovy rist primyslové rezervni
armddy piivedl jiZ v 70. a 80. letech nékteréd némecké a rakouské narodohospoddie
a spravn{ odborniky k zdvéru, Ze zprostfedkovani price by mélo byt jednim z tikold
stétni spravy. M. Wirth jiZz v poloviné 70. let Zidal vytvofeni centralnfho Gfadu,
ktery by reguloval pracovn{ trh a zabrafioval nezaméstnanosti,’4 a V. Pogatschnigg
ve druhé poloving 70. let poukazoval na nutnost organizovaného zprostfedkovani
price, které vSak nemiiZe byt ponechdno soukromé spekulaci ani &innosti spolki
nebo obei, nybrZ je musi provadét stit.11s Hlasy volajici po organizovaném zpro-
sttedkovan{ price v3ak zistaly v této dob& osamoceny. Teprve ve druhé poloviné
80. let jsou vytvafeny spolky, které se touto otdzkou zaéinaji zabyvat na spolkovém
podkladg, a aZ v 90. letech se poznendhlu tato dileZitd otdzka zadind stdvat pfedmé-
tem zdjmu vefejnopravnich instituci.

113 Vig Pfehled Seskoslovenskyjch d&jin. Dil I1. 1848 —1918. Svazek 1. Praha 1960, str. 574.

14 Srv. M. Wirth, Oesterreichs Wiedergeburt aus den Nachwehen der Krists. Wien 1876, str. 522.

s Srv. V. Pogatschnigg, Arbeitsvermittlung, eine Aufgabe der socialen Verwaltung. Oesterr.
Zeitach. f. Verwaltung I1, 1878, str. 65—6.
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Piiloha 1116

Vykaz o poltu osob postiZenfch protitulickym zikonem na Moravd v letech 1878 —1885,
sestaveny na zdkladd statistickych ddaji politickych GFfadd.

1873— 1/7 1/7 1/7 1/7 1/7
30/6 1874 — 1875— 1876 — 1877 — 1878 —
1874 30/6 30/6 30/6 30/6 30/6
1875 1876 1877 1878 1879
Odsouzenopodle § 1| 3 894 7 037 6 041 6993 7 304 6279
Odsouzeno podle § 2 268 524 622 478 533 487
Odsouzeno
| podle § 10 47 140 216 275 313 241
Vyslovena pfipustn.
polic. dohledu 476 772 694 763 605 507
Vyslovena pfipustn.
pred. do rob. 233 759 593 619 437 294 |
Skuted. postaveno
pod polic. dohled 188 634 530 549 441 405
Skute¥. predéno
do robotérny 135 218 214 277 218 200
1/7—31/12 1873 —
1879 1880 | 1881 | 1882 | 1883 | 1884 | 1885 1885
Odsouzeno podle § 1 3200 8392 | 9039 | 8027 | 8392 | 8645 | 9814 | 93039
QOdsouzeno podle § 2 314 695 699 570 7 738 933 | 17628
Odsouzeno
podle § 10 175 216 241 246 287 270 273 | 3040
Vyslovena pfipustn. 224 673 763 542 545 503 416 | 7485
polic. dohledu
Vyslovena pi{pustn. 08 293 284 286 291 269 541 | 4997
pred. do rob.
Skuted. postaveno
pod polic. dohled 187 581 600 533 490 497 358 | 5993
Skutet. pfedéno
do robotérny 64 166 151 160 192 178 237 | 2410

11s Tabulka byla sestavena na zéikladé

vykazi politickych ufadi, které jsou uloZeny v SAB,

PM, k. 291, 4653/75 a 1002/76, k. 293, 15622/77 a 3817/T7, k. 294, 2021/78, k. 295, 1899/79
a 4344/79, k. 296, 564/80, k. 297, 2008/81, k. 208, 1677/82, k. 300, 2066/83, k. 301, 1742/84,
k. 302, 1047/85, k. 303, 1467/86, k. 304, 773/87.

7 Sbornik C 18
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Prilohe IIL

Vikaz o pottu osob odsouzenjch podle protitulického zikona v Pledlitavsku v letech
1874 —1885, sestaveny na zaklad$ vidajii soudni statistiky.

1874 1875 1876 1877 1878 1879 1880
| Dol. Rakousy 4125 5018 7 356 8 066 8078 9473 9218
Hor. Rakousy 1208 1 386 1627 2604 21710 3014 3371
Salchurg 286 626 564 977 801 665 704
Styrsko 31749 2061 2849 3 858 3840 4618 5 000
Korutany 607 664 694 760 667 480 681
Kraiisko 831 637 749 958 945 754 836
PH{mot{ 526 389 320 369 414 371 379
Tyroly 919 1112 1219 1610 1795 2072 2904
Vorarlberg 104 120 184 189 273 280 306
Cechy 11732 12 684 14 509 15807 15 661 17770 18 321
Morava 6328 6 688 6 506 7441 6 286 6738 8133
Slezsko 1188 1172 1343 1468 1380 1376 2113
Hali& 3729 4 066 5422 6377 6 340 5683 8 598
Bukovina 7 6 20 16 25 63 8
Dalmécie 16 16 31 38 35 52 55
celkem 35354 | 38445 43 392 50 537 49 259 53 408 60 705
z toho Ses. zemd 19 248 20544 | 22368 24716 23 336 25 883 28 567

1/1—-31/7| 1874—
1881 1882 1883 1884 1585 1885

Dol. Rakousy 9 460 7325 7687 7457 6 969 90 231
Hor. Rakousy 2770 3341 5052 4446 2339 33 868
Salcburg 968 1053 873 721 323 8 561
Styrsko 5417 5816 4728 4794 2586 50 216
Korutany 741 793 875 988 537 8 487
Kraiisko 1208 1003 881 873 494 10 167
Pimot 466 449 523 550 293 5049
Tyroly 3025 2823 2396 2 360 1266 23 501
Vorarlberg 518 540 511 474 318 3817
Cechy 20098 | 10579 | 21919 26 526 21098 | 215704
Morava 8326 7 367 8 168 8 213 5 453 85 646
Slezsko 2 504 2511 2798 3055 2 456 23 373
Halié 8280 7774 7625 8 581 4846 78 221
Bukovina 114 180 168 206 129 839
Dalmécie 57 75 89 101 79 643
celkem 63940 | 60629 | 64293 69 345 49186 | 638 502
z toho Ses, zemd | 30928 | 29457 | 32885 37 794 20007 | 324723
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Ptiloha III.17

Piehled o poftu vystdhovalci: z Predlitavska v letech 1871 —1888.

A. Podle tidajui pfedlitavakych B. Podle tidajit o poftu nalodénych
politickych wfadu v némeckych piistavech

Rok z toho z toho

Celkem Celkem

v Bré- z toho | v Ham-
z Cooh |z Moravy |zeSlezska| T .o | Z&’ burku

1871 6169 4750 8 270 7273 935 9 205
1872 6 069 4 684 7169 5921 1734 8 803
1873 6 927 4632 7 624 5789 2642 10 246
1874 5773 3930 6 946 5439 2018 8074
1875 10012 3 801 4 561 3 621 2033 6 694
1876 9 426 4008 4 079 3 287 3730 7 869
1877 5877 3 066 377 52 3271 2636 3004 6 365
1878 5395 2383 625 149 3087 2 261 1730 4817
1879 5929 2991 604 186 5 508 3093 1887 7 3956
1880 10 145 6411 2230 110 13 786 9 287 6 087 19873
1881 13 341 8517 1934 200 12741 9 392 11518 | 24259
1882 7759 5 656 497 89
1883 7 366 3577 765 164 9 968 8883 18 851

u7 Sestaveno podle tdaji, které uvadi G. Schimmer, duswanderung aus Oesterreich 1870—1875.
Statistische Monatschrift 11, 1876, str. 5§71—3, a dile pravidelné zpravy tého% autora, uve-
rejnéné v roé. IIL., V., VL., VIL., VIIL a XI. Spolehlivéj¥i jsou podle ndhledu autora téchto
zprév &fsla udivané z Hamburku a Brém. Statistiky predlitavskych politickych tfadd byly
tasto délény se zpotd&nim, krom?¥ toho pochopitelns nezachycuji ty osoby, které se vystsho-
valy bez povoleni. Tfm vysvétluje autor mnohdy a% dvojndsobné &fsla o pottu nalodénych.
Jejich nec}?statek vEak spodiva v tom, Ze nezachycuji osoby, které se vystd8hovaly do evrop-
gkych stati (vystéhovalectvi do Ruska vlak ji% v této dob& prakticky ustalo) a vyst8hovalce
z PHimoH{ a jiznioh Tyrol, kteti se nalodovali vét¥inou v italskych s francouzskych pistavech.
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Ptiloha 1IV.

Vykaz o pottu prestupki kradeZe, odsouzenich okresnimi sondy v Pfedlitavsku

v letech 1874 —1886.

1874 1875 1876 1877 1878 1879
Dolni Rakousy 2673 5723 6463 9574 7 688 7 699
Horni Rakousy 1189 1094 1173 1378 1357 1458
| Salzburg 380 308 439 575 536 608
Styrsko 1977 1884 2228 3393 2 955 2613
Korutany 616 721 1 874 799 838
{ Kransko 1183 1507 1204 1730 1373 1290
PHmoti 2815 1092 2376 3020 2044 2 864
$yroly 3432 2 964 3334 31738 3986 4409
orarlberg T4 68 82 98 119 157
Cechy 31151 30 521 39 303 43757 37909 38 905
Morava 13150 13 351 16 055 18 587 16 499 14 659
Slezsko 4526 45631 5279 5835 51724 4998
Halit 16 465 16 528 19 578 23123 23 255 23 605
Bukovina 1784 1725 21737 2677 2 830 2954
Dalmécie 999 934 1108 1264 1325 1288
Celkem 82 413 83931 | 102255 | 119623 | 108299 | 108 345
1880 1881 1882 1883 1884 1885
Dolni Rakousy 8 962 8163 8 380 8 040 7139 6 968
Horni Rakousy 1576 1626 1730 1638 1491 1598
Salzburg 596 628 636 626 537 551
Btyrako 3172 3740 3132 3561 3616 3645
Korutany 804 1116 1235 1373 1266 1350
Krafisko 1484 1741 1474 1620 1563 1532
Piimo# 3440 4181 3895 31759 3510 3002
Tyroly 4663 4804 4518 4614 4127 3 584
Vorarlberg 127 129 149 151 181 148
Cechy 40 201 38 561 35 891 37837 33616 37 667
Morava 19 206 19177 17 797 19 052 16 457 17 306
Slezsko 6108 51751 5576 5774 5212 5029
Halit 32 248 30010 28 546 32111 35 467 38 815
Bukovina 3196 3713 4348 3446 3886 4349
Dalméicie 1752 1420 137 1511 1453 1431
Celkem 127625 | 124759 | 119177 | 125119 | 119501 | 127075
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DAS OSTERREICHISCHE VAGABUNDENGESETZ AUS DEM JAHRE 1878
ALS EIN VERSUCH ZUR LOSUNG DER GESELLSCHAFTLICHEN FOLGEN
DER INDUSTRIEREVOLUTION

Diese Studie geht ans den wichtigen Strukturalverinderungen heraus, zu welchen es in Oster-
reich-Ungarn im dritten Viertel des 19. Jahrhunderts kam, als die Industrierevolution in den
bshmischen Lindern ihren Hohepunkt erreicht hat. Sie zeigt, daB laut des allgemeinen Gesetzes
der kapitalistischen Akkumulation, von Marx formuliert, sich zu dieser Zeit die Industriereserve-
armee bedeutend vergréfert hat, was zu einer groBlen Gefahr, vornehmlich fiir die Landbevol-
kerung, wurde.

Die deutsche liberale Bourgeoisie, welche damals an der Macht war, schenkte der sozialen
Frage keine Aufmerksamkeit und als einziges Mittel, mit welchem sie die Landstreicherei und
Bettelei zu losen geneigt war, war die Repression. Als Beispiel dafiir dient das Vagabundengesetz
Nr. 108 vom 10. Mai 1873, dessen sehr breite Definition des Vagabundes die arbeitslose Arbeiter-
schaft zu betreffen half, welche zur Folge des Arbeitsmangels gezwungen war, ihren Wohnort zu
verlassen und um Nahrung zu finden oft auch zur ziellosen Landstriecherei.

Der Autor zeigt, daB die Zahlen der nach dem Vagabundengesetz Verurteilten im geraden
Zusammenhang zur wirtschatlichen Lage der Arbeiterschaft waren. Nach diesem Gesetz wurden
nimlich vom Jahre 1874 bis zum 1. August 1885, als das neue Vagabundengesetz in Kraft tritt,
in ganz Cisleithanien 638 502 Personen verurteilt und davon entfielen auf die bshmischen Linder
324 723, d. s. 50,8 % aller Verurteilten. Dazu miissen noch die Personen zugerechnet werden,
welche durch Freispruch davonkamen, da sie ihre Unschuld beweisen konnten und diejenigen,
die laut dem Gesetz verhaftet wurden, aber nicht vors Gericht kamen. Schitzungweisc wurden
durch dieses Vagabundengesetz im Laufe seiner Giiltigkeit mehr als eine Million Personen betroffen.
Die Zahl der Verurteilten wuchs im Laufe der Wirtschaftskrise der siebziger Jahre von 35 354
im Jahre 1874 auf 60 705 im Jahre 1879, erreichte aber den Hohepunkt in der ersten Halfte der
achtziger Jahre, wo sie nie unter 60 000 sank und im Jahre 1885 wurden laut beider Vaga-
bundengesetze (nach dem alten, welcher bis zum 31. Juli giiltig war, und nach dem neuen, dessen
Giiltigkeit mit dem 1. August in Kraft trat) 88 012 Personen verurteilt (sieche Beilage II).

Mit Hilfe der Analyse der Beschiaftigungs- und Lohnentwicklung im Bereiche der Briinner
Handels- und Gewerbekammer und der Auswandrerzahlen (siche Beilage III1.), der Zahlen der
kleineren Diebstahle (siche Beilage IV.) kommt der Autor zum SchluB, daB gerade zu jener
Zeit — in der ersten Hilfte der achtziger Jahre — sich die Wirschaftslage der Arbeiter wesentlich
verschlechterte.

Die durch das Vagabundengesetz betroffenen Personen teilt der Autor in drei Gruppen. Dis
erste Gruppe bilden arbeitefihige Personen, die arbeiten wollten. Die Hauptschuld an jhrer
Bestrafung trug die Arbeitslosigkeit. Damit stimmen auch die periodischen Berichte der mih-
rischen politischen Amter iiber den Stand der 8ffentlichen Sicherheit und die Auswirkungen des
Vagabundengesetzes iiberein. Nach Beendigung der Wirtschaftskrise kommen noch zu dieser
Grundursache die niedrigen Lohne, welche in vielen Fillen verursachten, daBl der Arbeiter lieber
die Arbeit verliess und sich mit dem vorteilhafteren Betteln niahrte. So glitt er in die Gruppe
von Personen, die zwar arbeitsfihig waren, aber die Arbeit scheuten, unter das eigentliche Luin-
penproletariat. Die dritte Gruppe bildeten arbeitsunfihige Personen.

Der Autor weist nach, dass das Vagabundengesetz seine Wirkung verfehlen mubte. Es konnte
nicht den arbeitslosen Arbeiter abschrecken, welcher durch Arbeitsmangel objektiv zur Land-
streicherei gezwungen war. Es konnte auch die arbeitsscheuen Individuen nicht ebschrecken.
Die Institution der Polizeiaufsicht, welche das Gesetz u. a. einfithrte und welche hauptsichlich
gegen diese Personen gerichtet war, bewihrte sich auch nicht. Auch das Internieren dieser Per-
sonen in den Zwangsarbeitsanstalten wurde durch die unzureichende Kapazitit dieser Anstalten
behindert. Die Gruppe von arbeitsunfahigen Leuten war zur Landstreicherei und Bettelei durch
die unzureichende Armenpflege gezwungen.

Wihrend der konservativen Regierung Taaffe wurde 1885 ein neues Vagabundengesetz
angenommen. Diese steigerte einerseits noch die Repressionen — der Begriff Vagabund wurde
noch breiter als im Gesetz von 1873 definiert und auch die Strafen waren héher. Aufierdem war
das Gesetz noch um das Gesetz iiber Zwangsarbeitsanstalten erweitert. Andererseits muB8 man
das Gesetzt im ganzen Kontext der taaffschen Sozialgesetzgebung verfolgen. Die Reserveindu-
striearmee berithrten direkt die Gesetze iiber Unfell —und Krankenversicherung und die einzel-
nen Landesgesetze iiber die sogenannten Naturalverpflegsstationen. Diese Stationen, welche
den reisenden Arbeitern Kost und Nachtlager bieteten, verfolgten hauptsichlich den Zweck,
den Lohnarbeitern die Auswanderung aus den Gebieten zu ermdglichen, wo ein groBes Angebot
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an Arbeitskriften war, in solche, wo Mangel an Arbeitskriften herrschte. Sie sollten die arbeitglosen
Arbeiter in so einem Zustand erhalten, damit diese sich im Notfall rasch in den Produktions-
rozeB eingliedern konnen, demoralisierenden Einwirkungen nicht unterliegen und nicht die
ihen von arbeitsscheuen vermehren, welche eine groBe Gefahr fiir die damalige Gesellschaft
bedeuteten. Die Stationen sollten auch die Funktion von Arbeitsvermittlungsstellen ausiiben,
dooh war ihre Tatigkeit auf diesem Gebiete von niedrigem Niveau und darum von geringer Wir-
kung. Schon in den siebziger Jahren wurden in Osterreich Stimmen laut die verlangten, daB die
Arbeitsvermittiung die Aufgabe der Staatsverwaltung sein sollte (N. Wirth, V. Pogatschnigg),
in den achtziger Jahren entstanden Vereine, die sich mit dieser Frage auf Vereinsbasis besohiftig-
ten, und erst in den neunziger Jahren wurde diese wichtige Frage zum Gegenstand des Interesses

der gemeinrechtlichen Institutionen.
Ubersetzt von Dr. Vilém Bréuner.
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