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IV. ZAVER OBCANSKE VALKY A INTERVENCE
A PRECHOD K POVALECNE OBNOVE

Etapa dénikinovské okupace téméf celé Ukrajiny znovu zkomplikovala
otazku ukrajinské statnosti i charakteru vztaha sovétskych republik. Z ry-
ze praktického hlediska — ukoly spravy neokupovaného malého pasma na
severu Ukrajiny se nanejvy$ zazily a naprosto rozhodujici dlohy nabyly
ukoly organizace viech forem boje proti kontrarevoluci — se 15. Fijna
1919 prezidium Celoukrajinského Ustfedniho vykonného vyboru sovétil
usneslo rozpustit vreholné stdtni organy USSK; byla vytvolena tzv. vladni
trojka s dkolem organizace a koordinace odboje na tzemi nepfitele a po-
moci Rudé armadé, veskera sprava (véetné napiiklad $kolstvi ¢i zdravot-
nictvi) na neobsazeném uzemi Ukrajiny byla pfedidna pfimo orgdnim
RSFSR.! Na druhé strané okupace Ukrajiny pfinesla nové promény ve
védomi ukrajinskych mas. Formy Dénikinovy vlady na Ukrajiné vyvolaly
mj. dalsi prohloubeni narodniho citéni Ukrajincli, zvysenou citlivost vhaéi
viemu, co by se mohlo néjak dotknout narodni suverenity ukrajinského
lidu. Soub&?né se prohloubilo védomi solidarity s pracujicimi ostatnich
sovétskych republik.

Déle se v RSFSR ve druhé poloviné roku 1919 pfirozené pokraéovalo
v dosavadni linii upeviiovani sovétské moci a koncentrace jeji struktury,
zejména v ndarodohospodaiské sfére se prohlubovala centralizace Fizeni.
V srpnu 1919 byla vytvorena tzv. Rada véleéného primyslu (Promvojen-
sovet),? jako hospodafsky organ Rady obrany, pfinaSejici nadrezortni kon-
centraci fizeni nirodniho hospodafstvi (s prvoradym ukolem organizovat
ekonomickou oporu pro uspéch boje proti kontrarevoluci). Od zafi byla

! Grazdanskaja vojna na Ukrajiné. Sbornik dokumentov, 1I, Kijev 1967, dok. &. 471.
2 Venediktov, A. V.: Organizacija gosudarstvennoj promyslennosti v SSSR, 1, Lenin-
grad 1957, 490—492. Na Ukrajiné tento ¢linek vznikl aZz v kvétnu 1920 — srv. ddle.
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podstatné posilena ulocha VSNCh3 a v nové mife je§té od prosince, sou-
¢asné se VIII. konference KSR(b) a VII. celorusky sjezd sovétu mj. za-
byvaly naméty jak vyuZit mistni iniciativy ve smyslu jejiho organického
zapojeni do centralizovaného systému rizeni ekonomiky.* Pfedstih RSFSR
se tak jeSté zvysil

V prosinci 1919 Ruda armada rozvinula velké osvobozovaci operace na
Ukrajiné. 11. prosince — v den osvobozeni Charkova — byl ustaven Celo-
ukrajinsky revoluéni vybor jako prozatimni nejvyssi organ sovétské moci
na Ukrajiné. V ustavovani sovétské moci se opétné Zivelné objevily jiz
zminéné tendence pfizna¢éné pro pocéatky sovétské moci. Na rozdil od po-
¢atku roku 1919 viak tyto tendence byly nalezité reflektovany a pfijimala
se opatfeni k jejich zamezeni. A koneckonci v disledku uvedeného usne-
seni z 15. fijna 1919 se obnova sovétské moci na Ukrajiné na pfelomu
roku 1919/1920 realizovala nikoli jen ,ve spoluprici s RSFSR* nybrz
v fadé rezortli bylo formovani organa sovétské moci na Ukrajiné dokonce
v rozhodujici mife dilem organti RSFSR. Tak napiiklad jesté 18. prosince
1919 se prezidium VSNCh (po dohodé s Celoukrajinskym revoluénim vy-
borem) usneslo vytvofit komisi pro zformovani a fizeni hospodarskych
orgdnui Ukrajiny. Jejim piedsedou byl jmenovan élen prezidia VSNCh
V. Ja. Cubar’, ¢leny dalsi dva vyznamni ¢initelé VSNCh BaZanov a Gom-
berg. Na zdkladé komise vzniklo pocidtkem ledna 1920 Organizac¢ni byro
VSNCh pro obnovu hospodafského a priamyslového Zivota na Jihu Rus-
ka (!) (Prombjuro), kolem néhoZ se soustifedovali soub&Zzné vysilani pted-
stavitelé dil¢ich hospodarskych organti RSFSR. Byro soustredilo ve svych
rukou Fizeni primyslovych podnikd, jejich financovani, zdsobovani i reali-
zaci produkce> Byro nadale zlstivalo jednoznaéné& organem prezidia
VSNCh, vykonavalo jim delegovanou pravomoc, coZ znameni pomeérné
vysS§i stupeti koncentrace na rozdil od formovani USNCh poéitkem roku
1919. Obdobné procesy probihaly i ve sféfe vojenstvi — zde jesté jedno-
znalnéji a s prvoradym tkolem eliminovat jakékoli tendence partyzinsti-
ny — déle u dopravy, spoju apod. Usnadifiovalo je rozhodnuti Celoukra-
jinského revoluéniho vyboru z 27. ledna 1920 zavést v pfislusnych sférach
pro Ukrajinu platnost zdkonl a nafizeni RSFSR.6

J Venediktov, A. V.: Organizacija, 1, 575—5786.

4 VIII konferencija RKP(b). Protokoly, Moskva 1961, 203an. Rezoluce VII. celorus-
kého sjezdu sovétu O sovetskom strojitél’stve: S’jezdy Sovetov v dokumentach, I,
Moskva 1959, 114.

5 Robitny&yj kontrol’ i nacionalizacija promyslovosti na Ukrajini. Zbirnyk doku-
mentiv i materialiv 1917 — berezen 1921, Kyjiv 1957, dok. ¢. 458; Drobizev, V. Z.:
Glavnyj $tab socialisti¢eskoj promys$lennosti, Moskva 1966, 133.

% Kommunistideskaja partija — vdochnovitél’ i organizator ob’jedinitél'nogo dviZe-
nija ukrajinskogo naroda za obrazovanije SSSR. Sbornik dokumentov i materialov,
Kijev 1972, 235—236; Sovetskoje sodruZestvo narodov. Sbornik dokumentov i ma-
terialov 1917—1922, Moskva 1972, 118.
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Pro nazornost 1ze uvést jelté nékteré detailné&jsi udaje. Prombjuro ve
spolupréci s glavky a centry VSNCh budovalo na Ukrajiné mistni ¢lanky
téchto orgénili; tato opatfeni opét predstavuji vyS$si stupen jednoty nez
v roce 1919, nevytvarely se glavky a centry pripadného budouciho Ukra-
jinského SNCh. Tak jeSté v prvni poloviné ledna 1920 byla vytvorena
Ustfedni sprava kamenouhelného primyslu Donbasu se sidlem v Charko-
vé, pozdéji v Lugansku, jako mistni ¢élanek Glavuglu VSNCh. Podobné
je§té v lednu bylo ustaveno Byro oddéleni kovii VSNCh, povérené fizenim
veSkerych metalurgickych podnikdi a velkych kovoobrabécich podniku
Ukrajiny (pozdé&jsi Ustfedni sprava tézkého primyslu). Do Charkova opét
presidlil mj. Glavsachar VSNCh, ridici pét oblastnich sprav na Ukrajiné
a dvé v RSFSR.7 V nékterych pripadech byly ukrajinské podniky odvétvi
strojirenského, elektrotechnického a né&kterych dalsich zaédlefiovany pod
centralizovanéjsi podobu fidicich ¢lankt (zminénou jiz k roku 1919), pod
spravy trustl, napfiklad Elektrotrestu, Gomzy (oba se sidlem v Moskvé)
aj8 Sim BaZanov k témto opatfenim mj. poznamenal, Ze centralizace
tizenf hospodarstvi sovétskych republik v rukou VSNCh ddvd moZnost
uplatnit na Jihu (!) zkuSenosti, které VSNCh nashromazdil za dva roky
boje a tviréi prace.? Je vhodné ddle poznamenat, Ze fada nové znarodné-
nych podnikti byla obdobné jako roku 1919 vyhlaSovana za vlastnictvi
RSFSR.10

Dalsi centralizaci Fizeni narodniho hospodaistvi a to zvlasté ve smyslu
hospodarského zajisténi obrany pak umoznily pro Ukrajinu dva zcela nové
orginy. Novou kvalitu znamenal jiZ fakt, Ze zminény ¢len vedeni Prom-
bjura Gomberg plnil souc¢asné funkei mimofaddného zplnomocnénce pro
zasobovani JiZzniho frontu (Cusosnabarmju?) a tak zprostfedkovaival ve
viech otazkéach koordinaci hospodafského a vojenského rezortu.!! Vzapéti
se projevila potfeba toto propojeni instituciondlné upevnit; v prab&hu
dubna se proto zformovalo JiZni oddéleni Rady vale¢ného prumyslu
(Promvojensovetju¥) s pisobnosti pro tizemi Ukrajiny.!? Je§té dalekosdh-
lej$i vyznam mélo vytvofeni Ukrajinské pracovni armédy na zakladé spo-
le¢ného usneseni rady lidovych komisaitt RSFSR a Celoukrajinského re-
voluéniho vyboru.B3 Jeji vedeni — Ukrajinskd rada pracovni armady —
velmi brzy prekrac¢uje své plivodni poslani fidiciho organu pracovni ar-

7 Ukrajins’ka RSR v period hromadjans’koji vijny, III, Kyjiv 1969, 77—78.

8 Srv. napf. Robitnydyj kontrol’ i nacionalizacija..., dok. & 481.

9 Ukrajins’ka RSR v period hromadjans’koji vijny, 11I, 76—T77.

10 Srv. napf.: Robitny&yj kontrol’ i nacionalizacija..., dok. ¢. 527, 545 aj.

41 Tamtéz, dok. ¢&. 459.

12 Koneéné vymezeni jeho kompetenci prinesla spole¢na smérnice a usneseni Cusosna-
barmjugozap (JiZzni front byl mezitim v disledku postupu pfejmenovan na Jiho-
zdpadni) a Prombjura z 14. a 22. kvétna. Grazdanskaja vojna na Ukrajing, III, dok.
¢. 108; Robitnyéyj kontrol’ i nacionalizacija ..., dok. é. 513.

3 21. ledna 1920. Robitnyéyj kontrol’ i nacionalizacija..., dok. &. 468.
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mady na Ukrajiné; jako organ sdruZujici vedle zastupcl arméady i zastupce
viech hospodarskych rezorti se postupné stala nejvys$im organem nejen
koordinace, ale i fizeni nidrodniho hospodarstvi na Ukrajiné, pfi¢emz pra-
covala jako mistni ¢lanek Rady obrany RSFSR. (Funkce SNCh v oblasti
pfimého fizeni se totiZ postupné fakticky redukovaly predeviim na oblast
priumyslu.)

Struktura ¢lankd SNCh, Promvojensovetu a pracovni armady se tak
na Ukrajiné formovala jednoznaéné jako nedilnd soucéast celosovétského
systému, koncentrovaného pfi vrcholnych orgdnech RSFSR; i kdyz v pfi-
padé Promvojensovetu a pracovni armady 8lo o orgdny pirechodného cha-
rakteru a rovnéz v organizaci SNCh dalsi etapy pfinesly nutné vyrazné
zmény, presto celkové toto vytvofeni pfisné centralizovanych struktur
v celosovétském radmci znamenalo vyznamny predpoklad pro jednotu or-
ganizace hospodafstvi nejen pro zavér valky, nybrz zvlisté pro dalsi eta-
py obnovy nirodniho hospodafstvi a posléze i socialistické industrializace.

Na druhé strané je tfeba uvést, Ze tato koncentrace se neuplatfiovala
jednoduse shora az dold; od poc¢atku byla jasni jen ve vazbach mezi nej-
vy$$imi celosovétskymi hospodarskymi organy a jejich ¢lanky pro Ukra-
jinu. Podstatné sloZitéjsi a dlouhodobé bylo nejen uplatnéni této linie
smérem k niz$im élankdm aZ po podnikové sprivy, ale vibec tyto ¢lanky
ustavit a uvést do chodu.t*

Proti této jednoznaéné linii praktické obnovy konkrétnich statnich or-
ganl se nazory na obecnou formu ukrajinské stitnosti pohybovaly v pro-
tikladech i rozpacich. Celoukrajinsky revoluéni vybor jiZz v den svého
ustaveni, 11. prosince 1919 vyhlésil obnoveni svobodné a nezivislé Ukra-
jinské SSR s vyhradou, %e privo spravovat a formovat ukrajinsky stat
piisluéi jediné ukrajinskym délnfkim a rolnikim; souc¢asné se vyslovil,
Ze formy vztahu mezi USSR a RSFSR uréi ptisti celoukrajinsky sjezd
sovétl. Z textu deklarace je zfejmi snaha vyhnout se moZné prejudikaci
formy tohoto vztahu, Zidny konkrétnéj$i naznak neni zahrnut, pouze se
mluvi o nezvratnosti faktu jednoty armady.15

V usnesenich mistnich stranickych orgdnii a ve stranickém tisku na
Ukrajiné i na mistnich rolnickych konferencich, mitincich pracujicich aj.
byl viak vyzvedan ukol urychleného ustavenf nejt&snéjsiho svazku sovét-

% Srv. napf. problémy s organizaci niZ$ich éldnka Ustfedni spravy kamenouhelného
primyslu Donbasu. Robitnyéyj kontrol’ i nacionalizacija..., dok. &. 491, 494 aj.

15 Kommunisti¢eskaja partija — vdochnovitél’..., 222—223. Obdobné& v dopisu dé&l-
nikiim a rolnikiim Ukrajiny u pifleZitosti vitézstvi nad Dénikinem z 28. prosince
1919 pi8e Lenin, Ze v otdzkach ndrodnostnich hranic a federativniho &i jiného svaz-
ku mezi staty jsou rozpory mezi komunisty nepfipustné a Ze tyto otdzky ma vyfe-
it celoukrajinsky sjezd sovétd. Lenin, V. I.: PSS, 40, 45.
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skych republik, detailné stitopravné vymezeného, jako zaruky pred utoky
kontrarevoluce.!6 Vyskytovaly se i poZzadavky plného sjednoceni sovét-
skych republik, pifi¢emz centrem méla byt RSFSR jako revoluc¢né nejroz-
vinutéjsi. Promyslenéjsi pfistupy naopak upozorfiovaly, Ze souéasné s bo-
jem proti Sovinismu je tfeba pozorné vychazet vstfic zdravym narodnim
potiebdm pracujicich mas, ¢emuZ musi odpovidat i mira sjednoceni sovét-
skych republik v podobé federace.?

Je§té 18. ledna 1920 tak z iniciativy ukrajinskych ¢lenti ustfedniho vy-
boru KSR(b) teze politbyra ustiedniho vyboru oznadily formu stdtniho
svazku USSR a RSFSR za socialistickou federaci.!® A tato forma se mu-
sela néjak, byt i prozatim, konkretizovat; Celoukrajinsky revoluéni vybor
se o to pokusil v jiZ zminéném usneseni z 27. ledna 1920 vyhlasenim, Ze
svazek RSFSR a USSR je zatim uréen onim dekretem Celoruského ustred-
niho vykonného vyboru z 1. éervna 1919.18

IV. konference KS(b)U ve dnech 17. aZ 23. bfezna 1920 pak pfinesla
velmi konkrétni navrh svou rezoluci O statnich vztazich Sovétské Ukraji-
ny a Sovétského Ruska. Ta v obecném sméru vyzvedla, Ze kontrarevoluce
mtize snadno porazit kazdou sovétskou republiku, pouze Sovétské Rusko
je schopno vitézné odolavat niporu kontrarevoluce, nebof pouze ono ma
néleZité rezervy. V plném oddéleni obou republik se proto spatruje nepfi-
rozeny proces, ktery vede mj. i k vnitfnimu narodnostnimu boji na Ukra-
jiné a k prohloubeni ekonomického rozvratu obou statt. Pro stanoveni
podoby svazku mezi sovétskymi republikami uréila rezoluce zdsadu sjed-
noceni vSech téch stdtnich instituci, které obhospodaruji jejich spoleéné
zajmy, a uchovani vech instituci obhospodaiujicich specifické zajmy kaz-
dé republiky pii této republice jako samostatnych.

Rezoluce vyrazné piekrodila ramec dekretu z 1. éervna 1919 a pokusila
se predeviim prekonat jeho nefefitelnou rozporuplnost. Sjednocené ko-
misariaty mély byt postaveny pod kontrolu Celoruského ustfedniho vy-
konného vyboru sovétl, ktery se tak mél stat nejvy3sim federalnim orga-
nem moci, v n&mZ by méla své zastupce také USSR. Zijmy USSR méli
hajit dale jeji zastupci ve sjednocenych komisaridtech ve funkcich ¢lenu
kolegii a dile v Revoluéni vojenské radé. V kompetenci Celoukrajinského
vykonného vyboru sovéti mély zistat pouze komisaridty obhospodarujici
specifické ukrajinské zajmy, tj. osvétu, vnitro, zemédé&lstvi, spravedlnost,
zdravotnictvi a socidlni zabezpeéeni; lidové komisaridty zasobovani mély
pracovat na zdkladé jednotnych plana nakupu.?0

16 Srv. napf.: Kommunisti¢eskaja partija — vdochnovit&l'..., dok. & 208, 210, 211.

17 TamtéZ, s. 246—248, 250—258 aj.

18 Kulidenko, M. I.: Komunistyéna partija Ukrajiny v borotbi za utvorennja SRSR,
Kyjiv 1962, 1086.

19 Istorija sovetskoj konstitucii (v dokumentach), 1917—1956, Moskva 1957, 207an.

® Text rezoluce viz Kommunisti®eskaja partija Ukrajiny v rezoljucijach i refenijach
s’jezdov i konferencij 1918—1956, Kijev 1958, 46—51.
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Forma vztahit USSR a RSFSR se takto méla v pomérné kritké dobé
velmi radikalné zmé&nit. AvSak navrhovaného stupné sjednoceni nedostihla
v Uplnosti ani realita v jiZ ustaveném Svazu SSR poditkem roku 1924.2!
Premisy rezoluce jsou sice spravné, jak vSak ukazal samotny dalsi vyvoj,
nebylo tfeba ani moZno v této dobé vyvozovat tak dalekosahlé zavéry.

Rezoluci tak vrcholi celd etapa, pro niz mocnym- podnétem byly na-
sledky Dénikinova taZeni; sovétskd moc se vracela do zemé s rozvracenym
hospodéfstvim, s prumyslovym potencidlem do znaéné miry =zni¢enym;
tim se jen stupfiovalo védomi potfeby spojit zbylé sily se Sovétskym
Ruskem. Stejné vyznamnym podnétem bylo védomi tlohy RSFSR v po-
razce Dénikina i soudobd mezinadrodni situace ve znameni pfiprav dalsiho
interven¢éniho taZeni proti sovetské moci. Dokonce strana borofbistt
(vznikld z byvalé levice ukrajinskych eserd) se tehdy nechala sly3et, Ze
zavrhuje ,,demagogickostatopravni strdnku narodnostni otazky® a Ze na-
rodnostni otdzku chéape jen jako ,otazku pozvednuti kultury v narodnich
formach“.2

Proti tomu v3ak na IV. konferenci KS(b)U povazoval G. Petrovs’kyj za
nutné upozornit, Ze ukrajinska stdtnost neni ukrajinskym rolnickym ma-
sam lhostejna, Ze za ni stoji.® Konference se musela mimoto durazné po-
stavit proti velmocenskym tendencim likvidace USSR vyjadfenym Das-
kovskym a Zaluckym, stejné jako proti pozadavkim skupiny tzv.
federalistll, které sméfovaly k oslabeni a v kone¢nych disledcich k roztr-
Zeni svazku sovétskych republik.?

Zlom ve vyvoji nazorl na formu ukrajinské statnosti pfinesly piipravy
IV. celoukrajinského sjezdu sovétli. Volebni vyzva stejné jako mistni
sjezdy sovétl prekvapivé pfindSely znaén& nekonkrétni formulace?
20. kvétna prijal IV. celoukrajinsky sjezd sovétl rezoluci k otazee statnich
vztahli mezi USSR a RSFSR. V ni prohlasuje USSR za ¢lena federace
sovétskych republik,?® vzniklé na zakladé spolecenstvi politického a so-
cialniho zfizeni, spoletného boje proti neprateliim a na zdkladé vzijemné
pomoci poskytované v tomto boji. USSR si ma pritom uchovat svou dosa-
vadni samostatnou ustavu. Sjezd potvrdil dosaZeny stupefi jednoty sovét-
skych republik a povéril piisti ustfedni vykonny vybor pokraovat v poli-
tice t&sného sblizeni. Veskeré snahy po oslabeni ¢i roztrzeni svazku USSR

4 Takového stupné sjednoceni bylo dosaZeno jen v oblasti vojenstvi, zahraniénich
véci a obchodu, dopravy a spoji. BliZe viz: Istorija sovetskoj konstitucii (v doku-
mentach), 470, 472—473.

2 Do rozridennja nacional'noho pytannja, Kyjiv 1920, 4—5.

3 Cirko, V. A.: Kommunistiteskaja partija — organizator bratskogo sotrudnidestva
narodov Ukrajiny i Rossii v 1917—1922 gg., Moskva 1967, 192,

2t Oéerki istorii Kommunistiéeskoj partii Ukrajiny, Kijev 1972, 300.

% Kommunistiéeskaja partija — vdochnovitél’..., 269—270, 273, 274.

% PouZivad se pojem Vserossijskaja socialistieskaja Sovetskaja federativnaja respub-
lika — na rozdil od RSFSR.
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se sovétskymi republikami oznaéil sjezd za snahy svou podstatou kontra-
revolu¢ni, zaméfené ve svych dusledcich proti svobodé a nezivislosti pra-
cujicich Ukrajiny.??

Sjezd sovétd Ukrajiny tak na jedné strané schvalil dosavadni vyvoj
vztahu sovétskych republik a jejich stdvajici formu oznaéil za federaci,
avSak ucinil to co moznad nejméné konkrétnim zplisobem. A co se tyce
vyhledd do budoucna, bylo opét zcela obecné usneseno pokradovat v dosa-
vadni linii. Chybi tedy to, co sjezdu pripisovaly pfedchozi stranické kon-
ference, rolnické sjezdy a daldi shrom&¥déni, totiZ konkrétni, piipadné
i definitivni stanoveni formy svazku sovétskych republik a nebyl pfijat
ani program v podobném smyslu, jaky pfijala IV. konference KS(b)U.
V tomto novém duchu vyzniva i stranicky tisk, v kontrastu s publicistikou
prvnich mésicd roku 1920.28

Usneseni IV. celoukrajinského sjezdu sovétl je tak vyrazem urc¢itého
obratu na Ukrajiné v programech utvareni svazku sovétskych republik,
vyrazem navratu k linii provddéné za druhého obdobi sovétské moci na
Ukrajiné v roce 1919. Jde o obrat od unahlen¥ch tendenci urychlené vy-
budovat i po statopravni strance strukturu svazku sovétskych republik,
od ¢ehoz se mnohdy fatalisticky oéekavalo automatické vyireSeni vsech
problémit souvisejicich s daldim osudem revoluce na Ukrajing, navrat
k realistické politice postupného konkretizovani a vymezovéini néelnych
spoleénych a dalsich &lanka svazku tak, jak je postupné vyzadovala kon-
krétni skutecnost, pfitom na zakladé nakupeni dostatecnych zkuSenosti.
Svou roli sehralo i zmin&né poznani, Ze lidové masy, zejména rolnictvo,
byly velmi citlivé v otdzce ukrajinské statnosti, ¢ehoz se soustavné pokou-
Seli zneuZivat ukrajin$ti burZoazni nacionalisté. A nemaly vliv na obecné
povédomi mél také fakt, Ze v dobé konani IV. sjezdu sovétlt Ukrajiny byl
jiz zadrZzen polsky utok a Rudd armada podnikala prvni uspé$né proti-
utoky.

Do Celoruského ustfedniho vykonného vyboru sovétl pak bylo v ervnu
1920 zaélenéno 30 zastupct z Ukrajinské SSR,% ¢imZ nabyl vykonny vy-
bor charakteru ustfedniho ¢lanku federace.

* * *
Aviak znaky a mechanismy fungovéini federativniho statu se prosazo-

valy v prvé radé ve vykonnych organech. S rozvojem a upeviiovanim so-
vétské moci se stile vice rozsifoval prostor pro redlné fungovani federace,

7 S'jezdy sovetov v dokumentach, II, Moskva 1960, 71—72.

3 Srv. tvodnik orgdnu UV KS(b)U Kommunist, in: Kommunistideskaja partija —
vdochnovitél’ ..., 282—283.

%0 Dalsich celoruskych sjezdid sovétd se jiz pravidelné Gfastnili i delegati Ukrajiny.
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jednotlivé jeji mechanismy vystupovaly viceméné Ziveln&, teprve casem
se jim dostivalo alespoi dil¢iho normativniho zakotveni. Pfitom od roku
1920 se zvlast bouflivé zadala rozvijet sféra statnich organu regulace a
Fizeni ekonomiky, prohlubovala se ¢innost stdvajicich a vznikaly nové
orgdany, tj. pole pro dalsi krystalizaci sovétské federace se vytvatelo v prv-
ni radé zde.

Rok 1920 vsak ve vyvoji organizace narodniho hospodaistvi v celosovét-
ském ramci neznamenad linedrni pokrafovani v tendenci predchozich dvou
let a ve vztahu k Ukrajiné pak pouhé zaélenéni do tohoto vyvoje. Rok
1920 je v tomto sméru vnitiné rozporny zejména v tom smyslu, Ze hospo-
dafstvi muselo nadile fungovat jakoZto vale¢né hospodafrstvi, pfi¢emz
zdroje ve srovnani s rokem 1919 byly jiZ v mnoha smérech vyé&erpany,
zdroven vSak vystupovala perspektiva ukoné¢eni valky a piechodu k obno-
vé a socialistické prestavbé narodniho hospodafstvi. Oboji si vynucovalo
zmény rizeni.

Tak zvlasté pracovni armady se pfes mimofadné nizkou produktivitu
price osvédéily, vy3si kvalitou se pak stala militarizace celych odvétvi,
pfipadné vyznamnych hospodafskych center; v tomto systémiu fizeni se
jesté jako dal3i ¢lanek koncentrace objevila tzv. politicka oddéleni, faktic-
ky zvlaitni stranické organy, které systematicky sledoval ustfedni vybor
KSR(b). Tak doslo k militarizaci mj. Donbasu a ukrajinskych Zeleznic.3t
Obdobn4i opatfenf musela viak mit nutné prechodny charakter.

Vyznamné programové teze v ndavaznosti na zévéry III. celoruského
sjezdu SNCh ptinesl IX. sjezd KSR(b). S odmitnutim navrhi rozsifit a
trvale uplatnit militarizované formy zvitézily pozadavky zpruZnit dosavad-
ni systém Fizeni, konkretizované v tezich o nutnosti vyuZivat mistni inicia-
tivy, o potiebé& vytvofit i horizontalni vazby v systému fizeni (pfi zacho-
véani vertikalniho centralismu) na bazi oblastnich hospodafskych organy,
o potrebé uvolnit; centrdlnim organtiim prostor pro koncepéni prici, o ne-
Zzbytnosti ddsledné zajistit jednotu realizace hospodaiské linie strany
zv14sté sladénim jednotlivych rezortd, o vyznamu jednotného hospodai-
ského planu pro pfekonani rozvratu a socialistickou prestavbu.3?

Zejména od usneseni Celoruského ustfedniho vykonného vyboru sovéti
o mistnich ekonomickych orgdnech z 3. inora 1920 se objevovaly pfiznaky
postupné decentralizace fizeni. Tak pouze podniky zdkladniho statniho vy-
znamu zlstavaly v pfimé podiizenosti VSNCh (k 1. listopadu 1920 to bylo

31 Srv.: Robitnydyj kontrol’ i nacionalizacija..., dok. & 514, 526. Ukrajins’ka RSR
v period hromadjans’koji vijny, IIT, 105—109. V militarizovaném odvétvi, popf. vy-
robnim centru se vykon pracovni funkce pokladal za vykon vojenské sluzby, vietné
viech pravnich disledka; adekvatni formu mélo pak i Fizeni vyrobni ¢innosti.

%2 Lenin, V. I.: PSS, 40, 76—80; Sovety narodnogo chozjajstva i planovyje organy
v centre i na mestach 1817—1932. Sbornik dokumentov, Moskva 1957, 94—96; KPSS
v rezoljucijach i refenijach s’jezdov, konferencij i plenumov CK, II, Moskva 1970,
150—164.
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349/, vsech statnich podnikii, nasledovala dalsi redukce aZ na 8 /).
Kompetence mistnich organ hospodafského Fizeni déle podstatné rozsitilo
usneseni VIII. celoruského sjezdu sovétu koncem prosince 1920.3%

Nové zpruznéni dosavadniho systému fizeni primyslu pfineslo upev-
néni postaveni prombjur jakoZto zplnomocnénych oblastnich organa pre-
zidia VSNCh; stala se vykonnym organem VSNCh na tUzemi oblasti
v plném rozsahu kompetenci VSNCh. VSNCh mél pak #idit hospodarské
organy ptisluiného tizemi vyluén& prostfednictvim prombjura.3® Nové
usneseni o ukrajinském prombjuro®® je posléze &istou reprodukei ,,celo-
statné“ platného dokumentu. Novy plny néazev znél Ukrajinské oblastni
byro VSNCh pti radé lidovych komisafd USSR (ve zkratce Ukrprombjuro),
jeho odvé&tvové ¢lanky byly pak jednoznalné oblastnimi spravami prislus-
ného celoruského glavku.3?

Vedle struktury SNCh bylo nutno zpruZnit i systém jednoty a koordina-
ce viech hospodafskych rezortt a zejména tuto jednotu upevnit a to opét
nejen na celostatni Urovni, ale pfedevsim v niZSich ¢lancich. Na celosovét-
ské drovni tuto jednotu dosud zajisfovala Rada obrany, aviak jak sdm
nazev naznaduje, jen v omezené mire; proto byla poatkem dubna 1920
pretvofena v Radu price a obrany s perspektivou pfesunu t&Ziité &innosti
na hospodarské otdzky ve smyslu obnovy nirodniho hospodafstvi. Promé-
nu v nejvy3si celosovétsky hospodafsky orgin pro komplexni obnovu a
rekonstrukei narodniho hospodafstvi posléze doformovala rezoluce VIII.
celoruského sjezdu sovétd z 29. prosince 1920; mj. radé vyslovné uklada
zpracovani jednotného hospodifského planu s dohledem nad jeho plnénim,
déale fizeni vSech hospodarskych komisariatii.3

V oblastnim méfitku plnily tuto alohu rady pracovnich armid na z4-
kladé reorganizace a nové stanovenych naplni jejich price.?® Rada price a
obrany se priibézné sna%ila upevnit jejich postaveni jako nejvyssich hos-
podai'skych organt v oblastnim ramei; proti snaham nékterych pfedstavi-
teld jednotlivych rezortt chapat je jako pouhé neplnopravné koordinaéni
komise mj. Zadala, aby ustfedni organy davaly svym mistnim &lankim

% Dekrety Sovetskoj vlasti, VII, Moskva 1974, odd. I, dok. & 103. Udaje o rozdé&leni
do skupin k 1. listopadu uvadi Venediktov, A. V.: Organizacija...., I, 581.

3% S’jezdy sovetov v dokumentach, I, 132—133; té%: SNCh i planovyje organy...,
98—100.

3% Ke konci roku 1920 pracovala vedle Ukrprombjuro jesté prombjura Sibife, Uraly,
jihovychodni evropské &isti Ruska; statut prombjura mél i Ustfedni SNCh Turke-
stdnu a Petrohradsky (gubernsky) SNCh. Venediktov, A. V.: Organizacija..., I,
584—585.

¥ Robitnyéyj kontrol’ i nacionalizacija..., dok. & 519,

37 Co% ptesné reprodukoval i jejich nazev. Srv.: Robitnydyj kontrol’ i nacionaliza-
cija..., dok. & 557.

3 S'jezdy sovetov v dokumentach, I, 147—148.

3 Prvni usneseni v tomto sméru pfijala rada lidovych komisafi o Radé 1. pracovni
armady (Ural) 15. dubna 1920.
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smérnice a piikazy vyhradné prostfednictvim rad pracovnich armad.i?
Nové usneseni v uvedeném smyslu o Ukrajinské fadé pracovni armady
bylo pfijato 26. Fijna 1920. Je pfiznacné, Ze ho ptijala rada lidovych komi-
sail RSFSR (po dohodé s vlddou USSR), Ze pro uzemi Ukrajiny meéla
plnit Ukrajinsk& rada pracovni armady presné tytéZ ukoly jako Rada pra-
ce a obrany v celoruském ramci, a piredevsim, Ze Ukrajinska rada pracovni
armady se vyslovné oznacuje za oblastni orgian Rady prace a obrany
RSFSR; otazky zasadniho charakteru se mély feSit po dohodé s radou li-
dovych komisaiu USSR.4

Vzhledem k tomu, Ze v zadvéreéné etapé hospodaiské politiky tzv. valec-
ného komunismu finance jiZz zcela ztratily svij samostatny vyznam (cha-
rakteristickym rysem je likvidace takové instituce jako Statni banka), neni
nutné zvlast rozvadét vztahy USSR a RSFSR v této oblasti pro rok 1920.
Tyto vztahy znamenaji dovedeni do dusledku situace je§té z roku 1919
(tj. pIného sjednoceni) a napfiklad v oblasti priimyslu souéasné nezname-
naji nic jiného neZ vySe uvedenou strukturu fizeni primyslové vyroby,
sjednocenou pod VSNCh.

Podobné oblast kratkodobého plinovani méla v zavéru obdobi vale¢ného
komunismu omezené uplatnéni — predeviim se nezaklddala na casové
delsich planech a redukovala se v podstaté na stanoveni konkrétnich vy-
robnich tukola v souvislosti s akutné vystupujicimi potfebami valeé¢ného
zasobovani; pro fadu odvétvi pak nebylo moZné stanovit ani plany takové-
hoto charakteru, protoZe nebyly predpoklady ani ziruky jejich splnitel-
nosti. Obecné pak jednota planovani v tomto sméru je opét pfimym odra-
zem (jednotné) struktury rizeni. Zato pro oblast dlouhodobého planovani
je vhodné pfinést alespori zbé&iny nacrt postaveni Ukrajiny v celosovét-
ském ramci. Znidmy plan elektrifikace Ruska jesté v priibéhu svého formo-
vani pierostl v dlouhodoby komplexni narodohospodafsky plan.i? Jiz vyse
bylo naznadeno, Ze je§té v pripravnych fazich jak v praci komisi pro elek-
trifikaci, tak v praci na komplexnim pldnu se pojimalo prakticky celé
byvalé tizemi Ruska (kromé Polska a Finska) jako jednotny nirodohospo-
darsky celek.’® Pri analyze jednotlivych hospodarskych rajoni se rovnéz
neustdle vyzvedalo hledisko mista a vyznamu kaZzdého rajonu v celoruské
ekonomice — pravé z tohoto hlediska mély byt uréovany jednotlivé tkoly
jeho rozvoje. Hranice téchto rajont byly stanoveny v rozmezi hospodarsky
logickych celku.

Sam termin Ukrajina v dokumentech spjatych s planem prakticky ne-

“ Tichun, A. T.: V. I. Lenin — rukovodit&’ STO v 1920 g., Kijev 1969, 105—106.

4 Sovetskoje sodruZestvo narodov..., 162—163.

42 Tuto kvalitu ma jiZ ve své podobé schvalené v prosinci 1920 na VIII. celoruském
sjezdu sovétha. Srv.: Plan elektrifikacii RSFSR. Doklad VIII s’jezdu Sovetov Gosu-
darstvennoj komissii po elektrifikacii Rossii (Plan Goelro). Moskva 1955 (2. vyd.).

4 Vyrazng napf. studie G. M. KrZizanovského Hlavni dkoly v elektrifikaci Ruska
z ledna 1920. In: KrziZzanovskij, G. M.: Vybor, Praha 1960.
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vystupuje, mluvi se o Jihu ¢i Jihozdpadé, pfipadné o Donbasu a prilehlém
azemi, které k nému tihne. Do ramce JiZniho rajonu pak bylo zahrnuto
mimo tizemi USSR je§té tizemi VoronéZzské gubernie, Oblasti Vojska don-
ského a Krymu (tehdy autonomni sou¢asti RS¥FSR). Oblast vychodni Ukra-
jiny (Donbas a Charkovskad a Jekatérinoslavski gubernie) se pldnem po-
vazuji za jeden ze tii zdkladnich opérnych bodi celé vystavby (vedle
moskevské a petrohradské oblasti) a za rozhodujici zdkladnu energetickou;
mj. tak v oblasti modernizace a rozvoje dopravy plan stanovi jako zakladni
kol pravé rozvoj vnitini sité Donbasu a jeho spojeni s Moskvou a Petro-
hradem a éernomoiskymi pfristavy. Pfi projednavani planu na VIII. celo-
ruském sjezdu sovétl byl JiZni rajon projednavan jako vibec prvni v po-
Fadi (a podobné i v o¢islovani elektraren na sjezdu predloZené mapé se
zadina elektrarnami Jizniho rajénu). Plan predpokladal nejen dalsi rozvoj
tradi¢nich odvétvi JiZniho rajonu, jako téZby uhli, tézby Zelezné a manga-
nové rudy, metalurgie, chemického a potravinirfského prumyslu, ale
i intenzivni rozvoj zde dosud relativné malo zastoupenych odvétvi, prede-
v8im zpracovani kovi, v prvé fadé strojirenstvi. Oboji tento rozvoj byl
opét zasadné pojiméan z hlediska potieb v celosovétském ramei. Co se tyce
vlastnfho rozvoje elektrarenskvch kapacit, pfedpokladala se na Ukrajiné
v prvni etap& vystavba péti mohutnych tepelnych elektraren na Donbasu
a vodni elektrarny na Dnépru (Dnéproges), v dalsi etapé Sest velkych vod-
nich elektraren na Dnépru, Jiznim Bugu a Dnéstru, velké tepelné elektrar-
ny kolem Kyjeva, Charkova aj. Predpoklddalo se rovnéz, ze tyto elek-
trdrny budou {&asteéné zdsobovat elektfinou i pfilehlé oblasti RSFSR.
Vezmeme-li v ivahu kapacitu vykonu elektraren, které mély byt vybudo-
viny v prvni etapé, pak na Donbas s Dnéprogesem pfipadala celd jedna
tfetina planovanych novych kapacit celého sovétského Gzemi.%

Celkové tak hospodafské orgadny Sovétské Ukrajiny v roce 1920 fungo-
valy jakoZto oblastni ¢ldnky organi RSFSR v analogickém smyslu jako
jejich élanky na Uralu, Sibifi aj. Obdobné byl rozpracovan a pfijat organy
RSFSR dlouhodoby narodohospodafsky plan pro celé sovétské vizemi. Pro
tuto plnou jednotu je mj. typické, Ze i hranice tizemni ptisobnosti mistnich
hospodarskych organt byly urovany ¢asto jen faktory uéelnosti rizeni a
nemusely tak respektovat stadtni hranice mezi USSR a RSFSR; takto nejen
leckteré podniky na Ukrajiné spadaly pod rajonni ¢i oblastni spravy nebo
spravy trustl se sidlem v RSFSR, nybrZ i naopak podniky z RSFSR (ze-

4 Blize viz: KrZizanovskij, G. M.: Vybor, 55—206; Gladkov, I. A.: Vyprosy planiro-
vanija sovetskogo chozjajstva v 1918—1920 gg., Moskva 1951, 347—386; Plan elek-
trifikacii RSFSR. Doklad...

K realizaci na Ukrajiné: Ep§tejn, A. I, Kudinenko, V. M.: Lenins’kyj plan Goelro
ta joho zdijsnennja na Ukrajini, UIZ, 1980, & 12, 39—49.
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jména z oblasti sousedicich s Donbasem) byly podfizovany spravam sidli-
cim na Ukrajing.45

Zaroven v3ak naznadena decentraliza¢ni opatifeni v roviné vlastni spra-
vy podniku vytvéiela piedpoklady pro uplattiovani narodnéstatniho fak-
toru i v oblasti organizace a tizeni narodniho hospodafstvi. Takto v celkové
linii upfesfiovdni a vzajemného vymezovdni kompetenci mezi organy
USSR a RSFSR, uplatiiované postupné zejména od IV. celoukrajinského
sjezdu sovétl, zadala mj. Ukrajinskd rada pracovni arméady i Ukrpromb-
juro nabyvat i rysi organt pifi vladé USSR (pfi zachovani jejich posta-
veni oblastnich élankd orgint RSFSR).46

* L Ed

Celkové pak v pribéhu roku 1920 postupné& i ufady zplnomocnéncu
VSNCh, stejné jako Lidového komisaridtu vojenstvi, dopravy, spoju, fi-
nanci, price pro Ukrajinu nabyvaly vedle pivodni funkce pouhych oblast-
nich orgdni lidovych komisariatd RSFSR soucasné funkce vladnich orga-
nit USSR. V z4jmu vyjasnéni situace a prevence moznych nesrovnalosti
usneslo se 30. zafi 1920 politbyro ustfedniho vyboru KS(b)U postavit pred
ustfedni vybor KSR(b) otizku upravy vzijemnych vztahd ustfednich
organu USSR a RSFSR. Navrhy sméfovaly k posileni vlivu nejvyisich
organu Ukrajinské SSR na fizeni sfér statni spravy jednotnych s RSFSR.4
Ustiedni vybor KSR(b) podpofil tuto iniciativu. Byla dovriena koncentra-
ce fizeni t&chto sfér pod urady zplnomocnéncy, kteff se stavali éleny vlady
USSR a soucasné byli zodpovédni i Celoukrajinskému ustfednimu vykon-
nému vyboru sovéti.’® Tak napifiklad dva Zelezniéni okruhy na Ukrajing
byly sjednoceny v JiZni okruh dopravy, jehoZ vedouci predstavitel —
zplnomocnénec Lidového komisaridtu dopravy RSFSR — se stal €lenem
vlady USSR,* podobné byla feSena oblast vojenstvi apod.®0 Vibec nejvy-
znamné&jsimi z téchto krokl byla obnova Ukrajinského SNCh3! a novy sta-
tut Ukrajinské rady pracovni armady,52 oboji jednoznaéné ve smyslu dvoji
podiizenosti — VSNCh, pfipadn& Radé prace a obrany RSFSR a soucasné
vladé USSR.

% Tak dokonce celd Rostovska rajonni spriava lihovarnického prumyslu byla zaéle-
néna pod Ukrobspirt. Robitnyéyj kontrol' i nacionalizacija..., dok. & 502.

4 Prikladem muZe byt jiZ vy3e uvedené novelizované usneseni o Ukrajinské radé
pracovni armady z 26. fijna 1920, podobné& pfejmenovani Prombjura Ukrajiny
v Ukrajinskou radu narodnfho hospodaistvi — USNCh — 31. prosince 1920. Robit-
ny¢yj kontrol’ i nacionalizacija..., dok. & 589.

47 Kuli¢enko, M. I.: Komunisty®na partija Ukrajiny..., 119.

4 TamtéZ, 120; Kommunisti¢eskaja partija — vdochnovitél’..., 319.

49 Kulidenko, M. 1.: Komunistyéna partija Ukrajiny..., 119.

% GraZdanskaja vojna na Ukrajing, III, dok. & 730.

51 Robotnyé&yj kontrol’ i nacionalizacija ..., dok. & 589.

52 Sovetskoje sodruZestvo narodov..., 162.
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Do této linie zapada V. konference KS(b)U v listopadu 1920, ktera znovu
durazné odmitla nihilisticky pristup k ukrajinské otazce (reprezentovany
tentokrat zejména ve vystoupenich Zinovéva a DaSkovského) i tendence
podléhajici ukrajinskému nacionalismu. V otdzce hospodiiské vystavby
konference spolu s pozadavkem uchovini jednoty hospodaistvi sovétskych
republik vyzvedla, Ze principy centralizovaného fizeni ekonomiky se ne-
sméji stat prekaZkou pro vyuzZivani mistnich zdroji a ze vlada USSR se ma
aktivné zaédlenit do vypracovavani hospodatrského planu nejen USSR ale
i celé federace.3

V pokraéujicim procesu regulace vzajemnych vztahd jednotlivych insti-
tuci a upfesfiovani kompetenci obratil se udstiedni vybor KS(b)U 23. listo-
padu 1920 na ustfedni vybor KSR(b) s ndvrhem dalsi konkretizace statnich
svazki RSFSR a USSR a posléze 28. prosince podepsali V. I. Lenin a G. V.
Cierin za RSFSR a Ch. G. Rakovskij USSR svazovou smlouvu. Smlouva
pravné zakotvila vztahy vytvofené fakticky jiZ v pfedchozim obdobi, pied-
poklada sjednoceni komisaridtli vojenstvi, zahrani¢éniho obchodu, financi,
préce, pos§t a telegrafd, dopravy a rad ndrodniho hospodafstvi s vyse uve-
denou formou podrizeni viiéi organim RSFSR a USSR.% Dopliiujici usta-
noveni smlouvy vyslovné uréilo, Zze v otazkach tzv. nesjednocenych komi-
saridti md mit druhd strana pouze poradni hlas.’3 Byla uchovana a zduraz-
néna suverenita USSR a smlouva predpokladd naprostou rovnopravnost
obou sovétskych republik. V otdzce Cinnosti federalnich organu, tykajici
se Ukrajiny, bylo USSR garantovano pravo kontroly a ovliviiovani této
¢innosti bezprostfedné svymi nejvys§imi organy, sjezdem sovétd, ustied-
nim vykonnym vyborem sovétl a vladou.

Smlouva byva ¢asto oznadovana za uzavreni tzv. hospodafského svazku
obou republik. Fakticky vSak smlouva neznamena uzavieni hospodaiského
svazku dvou st4td, nybrZ naopak rozsifeni a pravni fixaci pravomoci USSR
v oblasti Fizeni narodniho hospodafstvi proti dosavadnimu stavu. Zaroveii
je tfeba tento akt chapat jako jinou strinku procesu, jehoZz dalsi strankou
byl napfiklad novy profil Rady prace a obrany aj. Tak v celkové sumé
opatfreni, znamenajicich decentralizaci ve s{éfe administrativnich stranek
Fizeni nidrodnfho hospodafstvi a zdrovenl koncentraci v oblasti koncepénich
stranek rizeni, méla byt svazova smlouva USSR a RSFSR z 28. prosince
1920 jednim z krokt, ktery mél pomoci k zabezpeéeni usneseni IX. sjezdu
KSR(b) o nutnosti zachovani jednoty v uplatiovani hospodaiské linie stra-
ny; smlouva tak vlastné predstavuje rovnéz mez pro onen proces decen-

% Kommunistieskaja partija Ukrajiny v rezolucijach ..., 86—87; Cirko, V. A.: Kom-
munistiéeskaja partija — organizator..., 265.

5% Istorija sovetskoj konstitucii (v dokumentach), 259—260.

% Kommunistideskaja partija — vdochnovitél’. .., 331.
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tralizace. Ve stejném smyslu vyznivaji také zavéry V. konference KS(b)U
z listopadu 1920.56

Pro uptresnéni predstavy o mife decentralizace v roviné zarazeni ukra-
jinského primyslu v celosovétském rameci je tieba jesté uvést, Ze po oné
redukei poftu podnikd zafazenych v pfimé podfizenosti VSNCh zustaly
v této skupiné velké podniky téch odvétvi, jejichz hlavni zdkladnu nacha-
zime vétSinou na Ukrajiné (po¢inaje metalurgii a téZbou uhli), kdeZto pod-
niky vyznamnych odvétvi, jejichZ zdkladna byla v Centralnim ¢i Severo-
zapadnim rajénu (strojirenstvi, textilni prumysl aj.) byly zafazeny do
druhé skupiny,5? vaéi niz VSNCh disponoval pouze omezenymi kompe-
tencemi.

Svazova smlouva posléze uzavira uréitou etapu v linii programui ukra-
jinské sovétské statnosti a svazku sovétskych republik. Zavér roku 1920
znamenal koneény pfresun téZi§té nazort od tendenci soustfedit USSR
s ostatnimi sovétskymi republikami kolem RSFSR jako centra (povaZované
za jedinou sovétskou republiku Zivotaschopnou samu o sobé) ke snaham
upevnit ukrajinskou sovétskou stdtnost, roziifit prava Ukrajinské SSR,
budovat svazek sovétskych republik na zakladé plné rovnopravnosti. Na-
dale pak, at se vyvijejici svazek sovétskych republik formoval ve skuteé-
nosti jakkoli, byl na Ukrajiné tento princip soustavné vyzvedavan.

* * *

V. celoukrajinsky sjezd sovétl 2. biezna 1921 ratifikoval svazovou
smlouvu a doporugéil ustfednimu vykonnému vyboru piistoupit ve spolu-
praci s Celoruskym ustfednim vykonnym vyborem ke konkretizaci téch
éasti smlouvy, které se tykaly jejich vzajemnych vztahh a dale vnitfni
struktury sjednocenych komisariatt apod. Zakladnim principem pro tuto
daldi konkretizaci méla byt opét zdiraznéna naprosta rovnopravnost obou
republik.58

Nizki mira statopravni precizace svazku sovétskych republik méla totiz
své uskali. Odtud prameni od po¢atku roku 1921 zintenzivnéni snah ukra-
jinskych pfedstaviteld urychlené konkretizovat formu sovétské federace,
stejné jako soustavné zdiraziiovani suverenity USSR. Tak V. Zatons’kyj
(¢len rady lidovych komisaiit USSR a délen politbyra ustfedniho vyboru
KS(b)U) upozornil, Ze s projevujici se nezbytnosti centralismu se projevuji
pfezitky starych ideji ,,jedinoj nédélimoj Rossii“. Proto je tfeba pFisné vy-
mezovat, co plyne z podstaty sovétské moci, a oddélovat od toho, co je

% Komunistyéna partija Ukrajiny v rezolucijach i risennjach z'jizdiv, konferencij
i plenumiv CK, 1, Kyjiv 1976, 102, 108.

57 Prirozené z konkrétnich ekonomickych pfiéin. Srv. nap#.: Venediktov, A. V.: Orga-
nizacija..., I, 591.

% S'jezdy sovetov v dokumentach, II, 111—112.
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prezitkem staré naciondlni ideologie ze strany [nékterych] ruskych sou-
druhu. Nakolik se tak neéini, celé instituce véetné ustfedniho vyboru stra-
ny vedou jednu politiku a lidové komisariaty politiku jinou.?® Z toho vyvo-
zoval Zatons’kyj nutnost konkretizovat, v jakém vztahu je USSR vici
RSFSR, ustavit pfesnost ve vztazich, aby se odstranily nejasnosti, které
objektivné oteviraly cestu projevim ruského i ukrajinského nacionalis-
mu.% Zatons’kyj rovné&% poukazal na problém ndzvu svazku sovétskych
republik. Nazev RSFSR se totiz v této dobé (vedle stainiho utvaru, pro
ktery plati dodnes) pouzival s pfipadnymi obménami i pro cely svazek
sovétskych republik. Zatons'kyj proto Zzadal potladit predstavu o sové&tské
federaci jako o federaci nezménitelné ,.rossijské“ a doporuéil pouzivat jed-
noduse nizev Sovétska federace anebo vymyslet nizev jiny.61

1. celoukrajinské porada KS(b)U, konana pocatkem kvétna 1921, podtrh-
la, Ze otdzka vztahu USSR a RSFSR byla pro Komunistickou stranu Ukra-
jiny vidy otazkou revoluéni tiéelnosti, nikoli principu; dobovou formu
svazku sovétskych republik pfitom oznaéila dosti rozporuplné za vojenské
a hospodérské sjednoceni pii zachovani politické nezavislosti. Na druhé
strané vyzvedla nutnost podniknout kroky k urychlenému vypracovani
ustavnich principl, vymezujicich vztahy mezi USSR a RSFSR.62V téZe linii
se uZ v unoru a bfeznu 1921 projednivala v ustifednim vyboru KS(b)U
otazka federalni ustavy.83 Z ukrajinské iniciativy byly poté v dubnu utvo-
Feny komise pro vypracovani federalni ustavy a komise pro vypracovani
ndvrhu Uprav vzijemnych vztahli mezi lidovymi komisariaty USSR a
RSFSR.% Tyto komise viak nemohly splnit svou tilohu; znovu se ukézalo,
Ze pro FeSen{ tohoto mnohostranného slozitého komplexu otazek zatim ne-
byl nashromdazdén dostatek zkuS$enosti; sdm pirechod od vilky k miru
nebyl dosud ani v hrubych rysech ukoncen.

Vzijemné vztahy obou republik se tak mohly nadale ustavovat pouze jiz
osvédéenou a vySe zminénou cestou upevriovani a upfesiioviani svazkd
v jednotlivych otdzkach a oblastech. Tak napfiklad vlada USSR vydala

59 Tj. astfedni vybor se dr¥el spravné linie, stanovené napi#. konkrétné viéi Ukrajiné
na VIII, konferenci KSR(b), naopak nejvy$si statni orgdny RSFSR jevily tendence
k poruSovani suverenity ostatnich sovétskych republik. Ty se projevovaly i ve tvrze-
nich, Ze neni badatelny rozdil mezi autonomii Turkestinu a Ukrajiny apod., coZ
vyvolavalo ostré protesty stranickych i statnich orgédnd Ukrajiny a obecné& budilo
nedavéru. Viz napf.: Cyrko, V. A.: Dyplomaty¢na misija URSR u RSFSR 1921 r.,
UIZ, 1964, &. 5, 35.

% Désjatyj s’jezd RKP(b). Stenografi¢eskij otéet, Moskva 1963, 201—205.

01 TamtéZ, 205—206.

82 Kommunisti¢eskaja partija Ukrajiny v rezoljucijach..., 134.

6 Kuli¢enko, M. 1.: Komunisty®na partija Ukrajiny ..., 123; Babij, B. M.: Sojuz RSR
i rol’ Ukrajiny v joho utvorenni, Kyjiv 1972, 106.

% Kommunistiéeskaja partija — vdochnovitél’. .., 352; Kuli¢enko, M. 1.: Komunisty&-
na partija Ukrajiny..., 123. Mimoto u? v lednu vytvoril Celoukrajinsky ustfedni
vykonny vybor komisi pro pravu tstavy USSR.
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usneseni urc¢ujici prdva a povinnosti zplnomocnéncu lidovych komisariat
dopravy a zahraniéniho obchodu RSFSR na Ukrajiné,5 byly ¢inény kroky
ke sjednoceni zdkonodarstvi obou republik.% Na druhé strané byla urco-
vana préiva a povinnosti zastupiteld USSR v jednotlivych ustfednich orga-
nech RSFSR, z nejvyznamnéjsich jmenujme alespori zplnomocné&nce USSR
pro hospodafskou vystavbu pfi vladé RSFSR®" a diplomatickou misi USSR
pii vladée RSFSR.88 B&hem roku 1921 se pokracovalo v kodifikaci spolu-
prace i v oblastech statni spravy, nesjednocenych smlouvou z 28. prosince
1920, op&t v podobé pravni formalizace jiZ faktického stavu.5? PFitom mno-
hé spoje byly rozvijeny v této etapé bez dostatecné pravni regulace, pfi-
padné Zivelné bez jakékoli pravni zdkladny.

V oblasti vojenstvi, vyZzadujici mimofadnou miru jednoty, se tato mira
konkrétné projevovala od jara 1921 tak, Ze velitel ozbrojenych sil Ukrajiny
byl velitelem vSech vojenskych jednotek Rudé armiady na Ukrajiné a
viech vojenskych sprav a instituci, byli mu bezprostfedné podFizeni veli-
telé arméd a vojenskych okruhti a vojska vnitfni sluzby na Ukrajiné, dile
v operativnich z4leZitostech namotni sily Cerného a Azovského mote. Byl
jmenovan RVSR, pritom plnil funkei zplnomocnénce této rady na uzemi
USSR — v této funkci byl ¢élenem vlady USSR a byl potvrzovan Celo-
ukrajinskym ustiednim vykonnym vyborem sovéti. Jako vrchni velitel
vojsk USSR byl bezprostiedné podiizen RVSR v operativné-strategickych
otazkdach, v otdzkach Fizeni vojenskych sprav a instituci se mél fidit vo-
jenskym zadkonodarstvim RSFSR, piikazy RVSR a smérnicemi Celorus-
kého generalniho §tibu. Pouze formy provadéni mobilizaci mély byt pro-
jednavany vlddou USSR.? Vrchni velitel ozbrojenych sil Ukrajiny byl za-
roven zastupcem Ukrajinské SSR v RVSR.

Kli¢ova tloha oviem stile vyraznéji ptipadala na narodohospodirské
organy; v jejich struktufe predevSim pramenily impulsy po pokraéujici
profilaci sovétské federace. Postaveni nejvyssich hospodarskych organi na
Ukrajiné viéi organim RSFSR a souCasné viéi nejvy$&im mocenskym
organtim USSR se po¢atkem roku 1921 stabilizovalo v podobé, jejiz koreny
spoc¢ivaji jesté v roce 1919 a jejiz formovani se postupné uskutectiovalo
v pribéhu roku 1920 ve vySe uvedeném smyslu, tj. celosovétské rezortni
jednoty hospodéafskych organt se zajisténim z4jma USSR.

Tento systém vztahl je pritom vysledkem a formalizaci vazeb, které
vyvolalo uplatfiovani hospodaiské politiky vale¢ného komunismu. Metody

%5 Kommunisti¢eskaja partija — vdochnovitél’..., 357; zahrani¢ni obchod viz: Sovet-
skoje sodruZestvo narodov ..., 236—238; usneseni ptijato 18. ¢ervence 1921.

% Blize viz: Otazky dé&jin stfedni a vychodni Evropy, II, Brno 1976, 235, 236.

67 Kommunisti¢eskaja partija — vdochnovitél’..., 370—372.

%8 Cyrko, V. A.: Dyplomatyéna misija URSR u RRFSR, 34-—42.

69 Napf. ve sféfe statni inspekee a statistiky. Kommunistideskaja partija ~—~ vdochnovi-
tél’'.. ., 333—334; Kuli¢enko, M. I.: Komunisty¢na partija Ukrajiny..., 119n,, 138an.

7 Istorija sovetskoj konstitucii (v dokumentach), 267—268.
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administrativnédirektivniho fizeni jako zakladni metody této politiky si
vynucovaly systém tvrdého centralismu, vertikalnich vazeb a strohého
rezortismu, jakoZto relativné nejlépe fungujici systém prevodnich pak.
Avsak jiz obecnia potfeba uvolnéni mistni iniciativy vyvolanéd perspekti-
vou povdaleéné obnovy a rekonstrukce nirodniho hospodafstvi vedla ke
komplikacim a zkostnaténi systému; stejny dusledek pro jeho fungovani
mélo z druhé strany i postupné uplatnéni tendence zabezpecit jednoznaé-
néji zajmy USSR v celosovétském systému Fizeni narodniho hospodaistvi,
pripadné poZadavky sméfujici pfimo k vytvofeni zaruk suverenity USSR.
Zaroven piechod k mirové obnové v sovétské spoleénosti vibec pfinasel
naznacenou obecnou tendenci pfesnéjsi pravni stabilizace a reglementace
vztahli jednotlivych orgdnt a tak se vnitiné protikladné stabilizovala
struktura vztaha vrcholnych hospodéafskych organi RSFSR a USSR vice-
méné v podobé pravé praxi prekondvané. Zde je pocatek jedné ze zasad-
nich stranek rozporu, na jehoZ zikladé probihalo roku 1922 intenzivni
hledani nové podoby sovétské federace.

V prvnich mésicich roku 1921 se viak zatim teprve hledaly cesty k orga-
nizaénim ndstrojim, formam a metodam pro vyreSeni ukoldi obnovy
rozvraceného narodniho hospodaistvi. U mnohych ¢initeld sovétské moci
pfitom dlouho prezival nizor o viestrannych moznostech vyuZiti mimoeko-
nomického donuceni, které sta¢i pouze disledné realizovat. Chybélo za-
tim uvédoméni, Ze nikoli pouze valeény stav, nybrz predevsim sarna hos-
podéafska politika valetného komunismu zakonité rozvraci narodni hospo-
darstvi.

Celkové prevladalo minéni, Ze bude stadit pouze zdokonalit, ¢i diléim
zpusobem pouze upravit nebo doplnit dosavadni systém organizace a Fizeni
narodniho hospodarstvi. Zaroven objektivni zdvaZnost zmén dokumentuje
jiZ v této etapé hlubokd rozdilnost az protikladnost navrha na tyto zmény.
Vyraznym priikladem snah pokracovat starymi metodami, pfitom s jesté
vySSim stupném centralizace a nekompromisnim bojem proti lokalismu
muZe byt usneseni lednového pléna ustfedniho vyboru KS(b)U z roku
1921.71 Proti tomu V. celoukrajinsky sjezd sovétii v bfeznu 1921 akcento-
val linii VIII. celoruského sjezdu sovétd, tj. pfedpokladal doplnéni starého
nutim nezbytnych prav a prostiedkd témto &lanktm. Ukolem ustfednich
orgdnl mélo pak byt sladéni mistni iniciativy s realizaci jednotného hos-
podarského planu.”? Stejné tak pro oblast fizeni prumyslu doporuéil IV.
sjezd rad narodniho hospodaistvi v kvétnu 1921 jen nevelké upravy dosa-
vadniho systému fungovani VSNCh, mj. slou¢eni glavkid do §ir§ich odvét-
vovych hlavnich sprav, v souladu s celkovou linii omezené decentralizace.
Obdobné navrh sjezdu konkretizuje pro oblast fizeni pramyslu tendenci

z’ Komunistyéna partija Ukrajiny v rezoljucijach i ridennjach z'jizdiv..., I, 126—127.
2 S’jezdy sovetov v dokumentach, 11, 94—96.

89



k jednoznaénému zabezpeéeni prav sovétskych republik. Rizeni veskerého
republikového pramyslu mél soustfedit republikovy SNCh, zaroven mél
pracovat v hranicich obecnych smérnic a planovanych tukoli VSNCh:
(PInou likvidaci Zadal sjezd pfiznaéné jen pro ufad mimofddného zplno-
mocnénce pro zasobovani armady.)”

Pfi zb8Zném pohledu, pfipadné pri éisté pravnéformalistickém pfistupu
je mozno skute¢né dospét k zdvéru, Ze dosavadni systém organizace a Fi-
zeni narodnfho hospodaistvi prechazi i do daliiho obdobi, pfinejmensim az
do roku 1923, v jeho ramci pak i vazby mezi hospodafskymi organy USSR
a RSFSR, Ze doslo v tomto obdobi jen k dilé¢im upravam systému, Ze tyto
Upravy mély jen administrativni charakter a %e znamenaly jen posileni
role mistnich hospodarskych organd, rozsifeni a prresnéjsi vymezeni jejich
kol a pravomoci a soucasné i posileni jejich odpovédnosti viéi vyssim
orgdnum. Pritom vSak nutno pfiznat, Ze takto byly zmény chdpany jesté
po celou prvni polovinu dvacatych let u leckterych narodohospodafskych
¢initelll. A od téchto pfedstav nebylo daleko ke generalizaci, k nazoru, ze
nékolika drobnymi dopliiky bude moZno optimalizovat cely systém sovét-
ské federace.

Svazova smlouva z prosince 1920 se proti otekavani’é nedotkla sféry
zahraniéni politiky; naopak ze smlouvy vyplyva, Ze obé strany maji poZa-
dovat, aby ve sféfe zahrani¢nich véci méla druha strana pouze poradni
hlas.” Tato oblast tedy proti vojenstvi a narodohospodafskym rezortim
zustava oblasti, v niZ se mechanismus sovétské federace projevoval speci-
fickymi zpusoby, nikoli viak v podobé a postaveni zdkladnich vykonnych
orgdnu. Zaroven je tato oblast zvlast nazornym prikladem, jak je oSemetné
preceriovat formdalni istavnépravni prvky.

Vlidy kapitalistickych stiatu byly totiZ ochotny jednat pouze s vliddou
RSFSR s tim, Ze vlada USSR (i daldich sovétskych republik) byla povaZo-
vana za uskupeni pretendujici na vladu a zdpadni mocnosti se snazily vy-
stupovat jako obrinci z4jma emigrantské burZoaznénacionalistické vlady
tzv. Ukrajinské lidové republiky. Bylo tedy nezbytné zabranit tomuto
zlovolnému vykladu, ktery se mohl mj. opirat o p¥ipadnou institucionalni
jednotu zahraniéni politiky sovétskych republik, a na mezindrodnim poli

7 SNCh i planovyje organy..., 112—117.

% Srv. napf. jiZ zminénou rezoluci IV. konference KS(b)U z bfezna 1920. Komunistyé-
na partija Ukrajiny v rezoljucijach i riSennjach z'jizdiv..., I, 70.

“> Obrazovanije SSSR. Sbornik dokumentov, Moskva 1972, 167—168.
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prosadit mj. uznani suverenity USSR a pravoplatnost jeji vlady pfinej-
mens$im de facto.

Tento kol plnila diplomacie RSFSR a za prvni takové uznani a za
vyznamny precedens lze povaZovat dohodu RSFSR a USSR s Francii
(vzapéti i s Belgii) o vyméné véleénych zajatct a internovanych civilisti
z dubna 1920.76 Dal&im krokem vpfed se stala Smlouva o pfiméri a pied-
béznych podminkach miru z 12. fijna 1920, jiz bylo Polsko donuceno uznat
nezavislost Ukrajinské SSR a Béloruské SSR.77 Posléze definitivni mirova
smlouva s Polskem”™ byla podepsina jménem vlidy RSFSR souéasné
zplnomocnéné i vlidou BSSR a jménem vlidy USSR a mj. pfinesla vy-
slovné uznani de iure uvedenych tri sovétskych republik. Za znacného
podilu zdkrokli RSFSR doslo nakonec ke vzijemnému uznani a podpisu
mirovych a dalsich smluv mezi USSR a Litvou,” pozdé&ji s Loty3skem,%
s Estonskem®! atd.

Celkové se Ukrajinskda SSR od pocatku roku 1920 Cstrojné zaiadila do
kontextu politiky, kterou vedla do té doby RSFSR jménem vsech sovét-
skych republik.B2 Vedouci ulohu v koncipovani a provadéni sovétské za-
hraniéni politiky podrZely nadale orginy RSFSR a zdkladnimi otadzkami
i fadou dalSich otdzek zahraniéni politiky se opét zabyval piimo Lenin.®
Z prvku pfriznaénych jesté pro rok 1919 lze uvést paralelni podavani not

%I daldich sovétskych republik — koncem dubna 1920 =zvitézila sovétskd moc
v AzerbajdZinu, v srpnu byla obnovena Béloruskid SSR... K diplomatické aktivité
USSR v tomto obdobi srv. téZ: Chmil’, I. S.: Z praporom myru kriz’ polum’ja vijny.
Dyplomatyéna dijal’nist Ukrajins’koji RSR 1917—1920 rr., Kyjiv 1962.

762 Dokumenty vné3néj politiki SSSR, II, Moskva 1958, dok. é. 311, 313.

7 Dokumenty vnéjsnéj politiki SSSR, 111, Moskva 1959, dok. ¢é. 131.

‘8 TamtéZ, dok. &. 350.

7 14. inora 1921, je3t& pfed konefnym podpisem rizského miru s Polskem. Dokumenty
vnéjsnéj poliliki SSSR, III, dok. ¢&. 293.

8 3. srpna 1921. URSR na miZnarodnij areni. Zbirnyk dokumentiv 1917—1923 rr., Kyijiv
1966, dok. ¢. 193.

81 95, listopadu 1921. Tamtéz, dok. é. 218.

92 Zakladem pro dalsi politickou linii vaéi Polsku se stalo vyhlddeni rady lidovych
komisafi RSFSR o principech sovétské politiky viéi Polsku z 28. ledna (Dokumenty
vnésnéj politiki SSSR, II, dok. & 226), vyhlaSeni bylo opét potvrzeno 2. a 4. inora
(tamtéz, dok. €. 230, 232), na né jiZ uzce navazuje néta USSR ze 22. unora (Doku-
menty vnésnéj politiki SSSR, II, dok. ¢. 250). Podobné vladé Rumunska byla za-
sldna vladou RSFSR 15. ledna néta, vyjadiujici zikladni principy sovéiské zahra-
nié¢ni politiky v(éi Rumunsku (URSR na miZnarodnij areni..., dok. ¢ 86), 24. inora
na ni navazala néta vlady RSFSR vyzyvajici opét k zahdjeni jednidni o normalizaci
vztahti mezi Rumunskem na jedné strané a RSFSR s USSR na druhé (Dokumenty
vné&snéj politiki SSSR, II. dok. & 253). Na tuto nétu pak bezprostfedné navazuje
néta vlady USSR z 26. dnora, ktera vyslovn& uvadi, Ze je tymZ navrhem jako
néta vlady RSFSR z 24. unora, a soudasné, Ze tato néta z 24. virora byla zaslana po
vzijemné dohodé vlad RSFSR a USSR (Dokumenty vnéjsnéj politiki SSSR, II, dok.
€. 256). Obdobné plati i pro dal§i aktivitu.

8 Jak o tom svédéi napf. cela fada jeho dopist a telegrami Ciderinovi, Litvinovovi
a dal$im ¢initelim zahrani¢ni politiky. Lenin, V. I.: PSS, t. 51—54.
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téhoZ obsahu témuZ adresitu, podobné podavani spoleénych nét USSR a
RSFSR.%

Presto se objevily nové dimenze jednoty zahranicni politiky sovétskych
republik. Vlady USSR a RSFSR se dohodly 12. ledna 1921 na zfizeni tzv.
Diplomatické mise USSR pii radé lidovych komisaft RSFSR; ta v bez-
prostfednim svazku s Lidovym komisaridtem zahrani¢nich véci RSFSR.
obhospodafovala prevdZnou ¢ast zahraniéni politiky USSR.% Intenzivné
vyuzivala diplomatického sboru v Moskvé, vedla jedndni zdkladniho vy-
znamu a posléze plnila i vlohu prostfednika mezi zahraniénimi zastupiteli
USSR a vladdou USSR. Rada jednéni s predstaviteli cizich sttt byla ve-
dena paralelné s RSFSR. Ukrajinska mise z iniciativy vlady USSR prosa-
dila na prelomu roku 1921/1922 do praxe zahraniénich stykt sovétskych
republik pravo kaZzdé sovétské republiky obracet se bezprostfedné k zastu-
pitelim jinych sovétskych republik v cizich stadtech a ukladat jim vyko-
nani uréitych tkold;8 vzapéti to pferostlo, opét z iniciativy vlady USSR,
ve vytvafeni jednotnych zastupitelstvi sovétskych republik (napfiklad
v It4lii) nebo zastupitelstvi jedné sovétské republiky bylo povéfeno i dal-
$imi sovétskymi republikami vykonem uréitych funkei v plném rozsahu.®”

Opakovaly se pripady, kdy paralelné s podpisem urcité smlouvy nebo
dohody RSFSR s cizim stdtem byla podpisovana i analogickd (leckdy do-
slovné shodna) smlouva USSR s tymZ stdtem;® obsahové ptibuznou for-
mou je rozdifovani platnosti smluv podepsanych za RSFSR i na USSR,®
dale podobnou formou jako s Polskem podepisovaly jednotné delegace
RSFSR a USSR s cizimi stity dohody a smlouvy, v nichZ obé sovétské

8 Napf.: Dokumenty vnésnej politiki SSSR, II, dok. & 226, 250, 253, 256, 263, 321, 324,
347, 351, 368, 380; Tamtéz, III, dok. ¢. 159, 312, 353; URSR na miZnarodnij areni...,
dok. & 112, 121.

8 Hospodafské zdjmy USSR zabezpedovalo u vlddnich organi RSFSR dalsi zastupitel-
stvi, nezavislé na diplomatické misi USSR v Moskvé.

8 Cyrko, V. A.: Dyplomaty¢ha misija URSR v RRFSR, 34—42. Na zakladé usneseni
politbyra UV KS(b)U z 16. prosince 1921 doSlo k reorganizaci, diplomatickd mise
USSR byla slou¢ena s hospodarskou misi v jednotné zastupitelstvi USSR pfi vladé
RSFSR, v jejimzZ ramci bylo — vedle daldich dkoli — sjednoceno haijeni zahraniéné-
politickych a zahrani¢néobchodnich zajmu USSR.

% Napf. v CSR od ¢ervna 1922 zaji$tovala repatriaci obéant sovétskych republik mise
USSR. Dokumenty a materialy k d&jindm ¢eskoslovensko-sovétskyeh vztah(, I, Praha
1975, dok. &. 449. Zaroveni si USSR i RSFSR ponechavaly aZ do léta 1923 kazda své
vlastni zastupitelstvi v Praze.

8 Pfikladem mohou byt smlouvy s Italii z 26. prosince 1921, Dokumenty vnésn&j poli-
tiki SSSR, IV, Moskva 1960, dok. &. 336. V tomto pfipadé i v dalSich vedl jednani
pouze predstavitel RSFSR, zplnomocnény zaroveri vlddou USSR (nebo jiné sovétské
republiky).

89 Srv. napf. smlouvu s Némeckem o vyméné vdlednych zajateh a intermovanych
osob. Chmil’, 1. S.: Z praporom myru ..., 342—344. TéZ dohoda s ARA; StaSevs’kyj,
D. M.: Proval antiradjans’koji polityky miZnarodnoho imperializmu 1917—1924,
Kyijiv 1957, 66. Aj.
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republiky vystupovaly jako jednotna smluvni strana.% RSFSR i ve smlou-
vach, které po formalni strance uzavirala pouze svym jménem, prosazo-
vala zajmy vSech sovétskych republik, pfedeviim branila suverenitu a
integritul sovétskych republik, prosazovala likvidaci zahraniénich emi-
grantskych nacionalistickych center a snazila se zajistit zamezeni dalsich
moznych intervenénich taZeni. Nejvétsiho vyznamu pak nabyly zdvazky
Velké Britdnie vaéi viem sovétskym republikam v ramci obchodni smlou-
vy s RSFSR z bfezna 1921.91

Obnova a konsolidace sovétské moci na Ukrajiné pocatkem roku 1920
byla tedy na rozdil od pfedchozich dvou etap pomérné velmi rychld, coz
se projevilo i v rychlosti formovani jednotlivych statnich organt, které
nyni probihalo pod jeité jednoznaénéjSim fizenim organt RSFSR a umoz-
nilo jiZ od stavu zrodu zejména centralizovany systém narodniho hospo-
darstvi a vojenstvi, jednotny pro USSR a RSFSR. Uzké vazby se formo-
valy i v ostatnich rovinach. Proces centralizace hospodarstvi a vojenstvi
byl relativné dovrien na sklonku roku 1920, kdy byl dobudovan celosovét-
sky systém s pevnymi vertikdlnimi vazbami, v némzZ bylo soustfedéno
pocatku roku 1920 postaveni Ukrajiny prakticky nelisilo od postaveni na-
priklad Uralu.

V souvislosti s ukonc¢enim obéanské valky a intervence v evropské casti
sovétské zemé vyraznéji vystoupila otdzka zabezpedeni prav sovétskych
republik a doformovani vztahti mezi nimi z tohoto hlediska. Zaroven konec
valky umoZnil na sklonku roku 1920 obnovu funkci, které byly dosud
striktné centralizovany p#i vladé RSFSR, i pii vladé USSR a to v nové
kvalité. Pfi podrZeni dosavadni jednoty vojenstvi i hospodafstvi bylo tim
zaroven Ukrajinské SSR umoznéno lépe uplatiiovat svou suverenitu.

Svazovad smlouva z 28. prosince 1920 posléze podchycuje uréité noveé
Tysy ve vyvoji sovétské federace, krystalizujici do formy asymetrické fe-
derace, se zabezpecenim, ba diléim rozsifenim prav Ukrajinské SSR.
Avsak za této podoby federace, kdy tustfedni organy RSFSR soucasné
plnily Glohu federalnich organt (ptitemz jejich kompetence nebyla presné
vymezena), mohlo dochazet nadile k piipadim narusovani suverenity
USSR i k projeviim velkoruského Sovinismu. Aby se tato moZnost alespon
Casteéné omerzila, byla uzaviena dohoda O vztazich ustfednich organu
USSR a RSFSR (vstoupila v platnost 10. fijna 1921), svého druhu doplnék

% Napi. 28. éervence 1921 s Madarskem. Dokumenty vné$néj politiki SSSR, IV, dok.
¢. 164. 8. Fijna 1921 s LotySskem. TamtéZ, dok. &. 253. 7. prosince 1921 s Rakouskem.
Tamtéz, dok. & 322.

91 Dokumenty vnékndj politiki SSSR, 111, 608.
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svazové smlouvy, podle néhoZ byly lidové komisariaty a ostatni ustredni
instituce RSFSR povinny jednat s mistnimi orgdny na Ukrajiné vyhradné
prostiednictvim pfislusnych ustfednich organi USSR.92

Celkové ovSem jak obsah svazové smlouvy i s dopliky, tak cely vyvoj
sovétské federace v roce 1921 jsou primym odrazem piechodnosti celé teh-
dejii etapy vyvoje organt sovétské moci v souvislosti s intenzivnim hle-
ddnim konkrétni cesty mirové vystavby zdkladu socialismu, v prvni fadé
s hleddnim pfislu$né narodohospodai'ské linie. Tato prechodnost zejména
v roviné samotného vyvoje federace viak zlstdvala dlouho nedostateéné
uvédomovana.

%2 Kuli¢éenko, M. I.: Komunistyéna partija Ukrajiny..., 126; pokud by se organy
RSFSR obracely na mistni orgdny USSR bezprostfedné, bylo to moZno klasifikovat
jako vméSovani do vnitfnich zaleZitost{ USSR.
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