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3 SKOLSTVI V CESKOSLOVENSKE
REPUBLICE

Problematika menSinovych §kol v dobé prvni republiky je tdzce svdzdna s obecnym
vyvojem Skolstvi v tomto obdobi. Mensinové Skoly totiz stdly na stejné drovni $kol-
ské soustavy jako kterékoliv jiné ¢eskoslovenské $kolské instituce. Mnoho zakont
a nafizeni, které urcovaly pravidla fungovani ,nemensinovych“ skol, platilo i pro
tento specificky druh vzdélavacich zaiizeni. Vzhledem k tématu knihy je mym ci-
lem na ndsledujicich strandch ve struc¢nosti charakterizovat zdkladni vyvoj Skolstvi
v Ceskoslovenské republice s dfirazem na otazky elementérniho $kolstvi, zejména
pak obecnych Skol. Ty totiZ predstavuji kontext pro pozndni a pochopeni vyvoje
a fungovani mensinovych $kol, které jsou vlastnim tématem publikace.

3.1 Obecna charakteristika stavu skolstvi v obdobi prvni republiky

Vznik Ceskoslovenské republiky oteviel kromé jiného i prostor pro rozvoj ceského
Skolstvi. To bylo minulym rakousko-uherskym reZimem pomérné zanedbadvano.
Dtivodem byla snaha rakouskych ufadu jednotlivé oblasti této mnohonarodnostni
iSe centralizovat, pricemz jednim z prostiedkd mél byt i némecky vyucovaci jazyk.
Rakouské $kolské organy proto jen velmi neochotné reagovaly na kulturni vyvoj
ceského ndroda (detailnéji napft. Safranek, 1902; Vosahlikova, 2004; Cindtl, 2005;
Simdné, 2016). Zasadni nedostatky ptitom panovaly v oblasti vy3siho, stfedniho
a odborného Skolstvi (Chlup, Kubdlek, & Uher, 1938).

Podobné¢ jako jiné zdkony byly i Skolské normy v fijnu 1918 piejaty ze zakoni-
ki byvalych zemi centralnich mocnosti tzv. recepéni normou. Skolstvi v Cechdch,
na Moravé a ve Slezsku se tedy v prvnich dnech existence Ceskoslovenské repub-
liky ddle tidilo podle zdkladniho riS§ského Skolského zikona (Hasnertv zdkon)
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3 Skolstvi v Ceskoslovenské republice

a jeho novelou z roku 1883 a pfislusnymi nafizenimi byvalého ministerstva kultu
a vyucovdni. Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi pak platily zikony byvalého
Uherska (konkrétné zdkladni Skolsky zakon z roku 1868 a jeho doplnéni z roku
1876, viz Kadner, 1931b).

Prvnim krokem ceskoslovenské vlddy byla reorganizace Skolstvi na nejvySsi
drovni. Ta probéhla podle zikona z 9. listopadu roku 1918%, kdy vzniklo Mini-
sterstvo Skolstvi a ndrodni osvéty (ddle MSANO). Od této chvile az na nékteré
vyjimky®' pattila MSANO vrchni sprava $kolstvi. Celé ministerstvo poté bylo navic
rozdéleno do nékolika odbori,*? pricemz prvnim ministrem tohoto resortu se stal
o nékolik dni pozdéji socidlni demokrat Gustav Habrman.®® Pravé v jeho funkd-
nim obdobi a taktéZ v obdobi ndsledujiciho ministra skolstvi Josefa Susty** doslo
k prvnim vyznamnym zméndm (Morkes, 2002).

Prvoradym cilem nového ministerstva bylo unifikovat $kolské systémy Sloven-
ska a Podkarpatské Rusi se $kolstvim v ceskych zemich po pravni, organizac¢ni,
administrativni i pedagogické strance a ndprava domnélych i skute¢nych nespra-
vedlnosti minulého rezimu. Zejména situace na Slovensku byla vnimdna jako kata-
strofdlni. V dob¢ vzniku prvni republiky méli napriklad Slovdci k dispozici pouze
nékolik desitek obecnych Skol, kde se vyucovalo slovenskym jazykem celkové pou-
hych 8 % slovenskych déti. Pro oblast Slovenska tak byl ziizen dokonce zvlastni
referait MSANO v Bratislavé, ktery mél na starosti rozvoj slovenského $kolstvi (Be-
nes, 2009; Keprta, 1956).

V rdmci této unifikace byl pripraven i novy zdkon upravujici Skolskou spravu.
Uprava $kolskych organti méla probéhnout na celém tizemi Ceskoslovenska spolu
se zavedenim tzv. 7upniho ziizeni (Cislo 126, 1920). V souvislosti s timto zdkonem
byl také pripraven zakon, ktery na zdkladé planovaného nového Zupniho ziizeni
upravoval i $kolskou spravu (Cislo 292, 1920). V kazdé 7upé méla byt ustanovena
7upni $kolni rada, v niz kromé Zupana (predsedy), jeho ndméstka a vladnich refe-
rentd pro véci pedagogické, administrativni a pravni méli zasedat voleni zdstupci
ucitelstva (v poctu péti) a voleni zastupci obcanstva (v poctu dvojnasobném). Po-
dobné se mél v kazdé $kolni obci zfidit mistni $kolni vybor z predsedy, zdstupct

50 Viz Cislo 2 (1918).

51  Nizsi a stiedni $kolstvi zemédélské bylo podrizeno ministerstvu zemédélstvi, vojenské skolstvi bylo
podrizeno ministerstvu ndrodni obrany, vézenské skolstvi bylo Iizeno ministerstvem spravedlnosti (viz
Kadner, 1931b).

52 'V otdzce poctu odborti v odbornych publikacich nepanuje shoda. Napiiklad Kadner (1931b) uva-
di téchto odborti $est. Publikace Cinnost (1928) uvddi téchto odbort sedm: L. vysokoskolsky, II. stie-
doskolsky, III. pro skoly odborné, IV. pro skoly obecné, V. pro ndrodni osvétu, VI. slovensky, VII. pro
kultus. Morkes (2002) uvadi dokonce osm.

53  Ministrem Skolstvi a narodni osvéty od 14. listopadu roku 1918 do 15. zaf{ roku 1920 (viz Morkes,
2002).

54  Ministrem Skolstvi a ndrodni osvéty od 15. zari roku 1920 do 26. zari roku 1921 v ramci urednické
vlddy Jana Cerného, kterd nastoupila v zafi 1920 po podan{ demise Tusarovy vlady (viz Morkes, 2002).
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3.1 Obecna charakteristika stavu skolstvi v obdobi prvni republiky

Skoly (2-5) a zastupcd obcanstva (opét v dvojndsobném poctu). Piimy dohled
na $koly obecné a mé§tanské a vychovné ustavy, které spadaly pod pusobnost téch-
to skol, méli vykonavat v kazdé Zupé tzv. Zupni a obvodni skolnf inspektofti (ibid).

Reforma Zupniho ziizeni byla ovSéem provedena pouze na Slovensku. V ceskych
zemich v platnost nevstoupila zejména kvtili odporu ¢eskych nacionalistii (Benes et
al., 2002). Napriklad zastupci NJS argumentovali tim, Ze zavedeni Zupniho zi'izent,
zejména realizace karlovarské a ceskolipské Zupy, by znamenalo vznik rozsdhlého
uzemi, kde by Némci méli jasnou vétsinu (Zprdva o ¢innosti, 1927). V roce 1927
tak byl nakonec tento pokus nahrazen opét ziizenim zemskym a stdt byl rozdélen
podle nového zdkona na Ctyii zemé: ¢eskou, moravskoslezskou, slovenskou a pod-
karpatoruskou (Cislo 125, 1927). V disledku nenabyti G¢innosti zakona o zupnim
ziizeni nenabyl icinnosti ve vétSiné svych ustanoveni ani zdkon o Skolské sprave.
V platnosti tedy ziistala ptivodni rakousko-uherskd narizeni, kterd doznala pouze
dil¢ich zmén. Zustaly napiiklad dosavadni zemské skolni rady a okresni skolni
vybory (které nahrazovaly byvalé okresni $kolni rady - ov§em jen zménou nazvu).

Do otdzek tykajicich se sméfovani $kolstvi v Ceskoslovensku byla zapojena i $i-
rokd verejnost. Dokladem je napiiklad uspoidddni Prvniho sjezdu ceskosloven-
ského ucitelstva a pritel Skolstvi v osvobozené vlasti, ktery se konal pod patronaci
T. G. Masaryka od 1. do 3. ¢ervence roku 1920 v Praze. Na tomto sjezdu se resila
rada pozadavki tykajicich se jak podoby Skolské soustavy, tak i obsahové stranky
vzdéldvdni. V podstaté se jednalo o Sirokou diskusi, kterd méla byt zavr§ena vyda-
nim zcela nového Skolského zdkona (Prvni sjezd, 1921).

Béhem prvnich let Ceskoslovenska dochdzi k mnoha daliim dil¢im vpravdam
$kolské legislativy. Napiiklad v prabéhu let 1919-1922 byla provedena odluka cirk-
ve od stdtu, byl zrusen celibdt ucitelek®, ucitelky byly po prdvni i sluZebni strdnce
zrovnopravnény s muzi. Ddle bylo uzdkonéno, Ze na sluzebni postaveni ucitele
nemeéla jiz vliv jeho prislusnost ¢i nepfislusnost k urcité konfesi®®, divky mohly
studovat na vysokych $koldch, na stfednich a méstanskych $koldch byla zavedena
koedukace (Keprta, 1956).

Mezi dalsf dileZitd zdkonnd ustanoveni vydand v prvnich letech existence Ces-
koslovenska pattilo napriklad i vyddni tzv. Metelkova zakona®, ktery svymi ustano-
venimi upravoval podobu ztizovdni v§ech obecnych a mé§tanskych kol na tizemi
CSR, ale nejvétsi dopady mél v oblasti mensinového $kolstvi, &i tzv. maly $kolsky
zdkon®®, ktery dopliioval zdkony o $koldch obecnych a mé&stanskych (Cislo 226, 1922).

55  Zdkon ¢. 455 ze dne 24. cervence 1919, kterym se zruSuje celibdt liternich a industridlnich ucitelek
na $koldch obecnych, obéanskych (méstanskych) v republice Ceskoslovenské (Cislo 455, 1919).

56 Vice viz Cislo 205 (1919) a Naiizen{ vlady (1918-1919).
57  Cislo 189 (1919). Detailnéji pak v kapitole této publikace s nizvem Mensinové $kolstvi.

58 Detailnéji v ndsledujici kapitole.
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3 Skolstvi v Ceskoslovenské republice

Do této doby spada i reseni nedostatecného poctu ceskych specidlné zameére-
nych, odbornych a vysokych Skol. Reakci na nedostatecny pocet téchto Skol tak
bylo napftiklad ziizovini pomocnych $kol pro déti ,slaboduché® a déti potiebuji-
ci specidlni vychovu, zaloZeni Masarykovy univerzity a Vysoké Skoly zemédélské
a zvérolékar'ské v Brn¢, Komenského univerzity na Slovensku, Vysoké $koly ob-
chodni v Praze. Ztizovany byly i ¢etné védecké ustavy, jako napiiklad Pedagogicky
ustav Komenského, ktery se mél stdt strediskem reformnich snah v nové republice
(Keprta, 1956; Kddner, 1931a, 1931b).

V pribéhu dalsich let dochdazelo k vydavani dalsich zakontd nebo natizeni. Pii-
kladem vyznamnéjsich legislativnich norem mohou byt vynosy o ipravé normdlnich
vyucovacich osnov pro obecné ¢i méstanské skoly, které urcovaly pravidla vychovy
a vyucovani na téchto $kolich. Podobné zikon o djezdnich méstanskych Skoldch,
diky kterému byla zfizena sit méstanskych kol i ve venkovskych oblastech, ¢i vynos
a zdkon o branné vychové, kterym Skolské organy reagovaly zejména na politickou
situaci panujici v druhé poloviné 30. let (viz Vynos - ¢. 47.415-1, 1930; Vynos -
¢.67.311/33-1, 1933; Vynos - ¢&. 26.969-1, 1935; Zdkon ze dne 1. ervence 1937, 1937).

Obecné lze konstatovat, Ze béhem prvni republiky doslo jednozna¢né ke kvan-
titativnimu rozvoji ¢eského skolstvi. Svéd¢i o tom i mnohonasobny nartst rozpoc-
tu Skolstvi ve srovndni s obdobim Rakouska-Uherska. Vydaje statniho rozpoctu
poskytované skolam béhem prvni republiky stdle rostly (viz graf ¢. 1). Z tohoto
baliku financi pak témér jedna tfetina $la na podporu obecnych a méstanskych
skol (Trapl, 2003).

Graf &. 1 Rozpocet MSANO b&hem obdobi 1918-1938
(na zakladé dat in Trapl, 2003)>7

Rozpo&et MSANO (v mil.)

1000
800
600

® Rozpoéet MSANO (v mil.)

400

200

1920 1924 1929 1933 1937

59  Autor ve svém textu ale ¢dstky uvadi misto v milionech v miliardach. To je ovSem chyba, protoze
napiiklad v roce 1929 ¢inil névrh stdtniho rozpoétu 9,6 miliardy a z ného mélo jit do rozpoctu MSANO
923 milionti. Nikoliv tedy miliard, jak pise ve své publikaci Trapl (srov. napiiklad Vlddni ndvrh (1928).
Dostupny z http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t1750_01.htm).
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3.2 Obecné skolstvi

Zasadni zakon, ktery by zcela nahradil 1iSsky Skolsky zakon platny od roku
1869 a jeho novelu z roku 1883, oviem po celé trvani Ceskoslovenska vydan nebyl.
Vsechny vydané zdkony reagovaly pouze na problémy, které vychdzely z momen-
tdlnich potieb Skolstvi.

3.2 Obecné skolstvi

Podoba obecného $kolstvi byla v prvnich mésicich urc¢ovana rakousko-uherskymi
zakony piejatymi recepéni normou. Mezi tyto zdkladni pravni normy patftil jiZz zmi-
novany Hasnertv zdkon z roku 1869 a jeho novela z roku 1883, které byly doplno-
vany dal$imi naiizenimi a vyhldskami (napt. Rdd $kolni a vyucovaci pro obycejné
skoly obecné z roku 1870).

Recepcéni normou tak byla prejata i rakousko-uherskd soustava elementarniho
vzdélavani. V platnosti tedy zlstdvalo rozdéleni elementarnich kol na tzv. koly
obecné a skoly méstanské®. Ty mohly vznikat ve tfech podobach. Bud jako osmi-
leté obecné skoly (nejcastéji na venkove), pripadné jako pétileté obecné skoly, ze
kterych bylo mozné prejit na dal$i tfi roky na méstanské Skoly. Povinnou $kolni
dochdzku bylo mozné oviem absolvovat i tak, Ze po absolvovani prvnich péti let
povinné Skolni dochdzky mohl 74k prejit na nékterou z nizsich stfednich skol (viz
obrazek ¢. 1). Tato cesta také byla jedinou moznosti, jak ziskat maturitni vysvédce-
ni, a jedinou moznosti, jak dale studovat na vysoké skole (Vanovd, 1986). Prestoze
po celé obdobi prvni republiky se hledaly cesty, jak tuto dvojkolejnost elementdr-
niho vzdélavani prekonat (naptiklad ndvrhy Vaclava Prihody ¢i Otokara Chlupa),
soustava elementdrniho vzdélavani se nezménila.®!

Obrazek €. 1 Soustava elementarniho Skolstvi v obdobi prvni republiky

Povinna Skolni dochazka
1 | 2 | 3 ] 4 | 5 | 6 | 7 | 8
Skola obecna

Typ

N Skola obecna Skola mé&tanska
Skoly

Skola obecna Skoly stiedni

vy

60 V nékterych zakonech (zejména z prvnich let existence prvni republiky) je méstanskd $kola ozna-
¢ovana jako Skola obc¢anskd. Tento ndzev se oviem u vef'ejnosti neujal, a tak zistalo i pfi starém ozna-
Ceni (viz Chlup, Kubdlek, & Uher, 1938).

61 Zastanci dvojkolejnosti soustavy elementdrniho $kolstvi argumentovali napiiklad tim, Ze dochazi
k rozliSeni teoretické piipravy (na vysokou $kolu a védeckou drahu) a praktické piipravy (méstanky).
Protistrana naopak pozadovala ctyrleté vyssi stfedni $koly (viz napi. Chlup, Veleminsky, & Uher, 1933;
Prihoda, 1928).
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3 Skolstvi v Ceskoslovenské republice

Po sjezdu ceskoslovenského ucitelstva a pratel Skolstvi v roce 1920 nastalo u §i-
roké verejnosti velké ocekavani zasadnich zmén nejenom v obecném skolstvi. Novy
zdkon, ktery vysel v ¢ervenci roku 1922 (viz Cislo 226, 1922), vyvolal oviem spise
rozcarovani. Zdkon totiZ neprinesl Zadné revolu¢ni zmény, ale pouze upravy né-
kterych ustanoveni Hasnerova zdkona a jeho novely. Z tohoto divodu do historie
vstoupil pod oznacenim jako maly Skolsky zdkon. Jeho cilem byla predevsim unifi-
kace ceského Skolstvi se slovenskym.

Tento zdkon, ktery byl platny pouze pro ceské zemé a Slovensko, ale jiz nikoliv
pro Podkarpatskou Rus, upravoval predevsim obsah vychovy a vzdéldvani na obec-
nych a méstanskych $koldach a zpresroval ¢i doplioval néktera ustanoveni Hasne-
rova zakona a jeho novely. Napriklad zdkon zavadél povinnou osmiletou Skolni
dochazku bez ulev.*? Zatimco v ¢eskych zemich mél platit okamzité, na Slovensku
se pocitalo s postupnym zavadénim® (Cislo 226, 1922).

Tato pravni norma stanovovala také konkrétni povinné ucebni pifedméty pro
obecné Skoly. Patrilo mezi né ndboZenstvi, obcanskd nauka a vychova, ¢teni a psa-
ni, vyucovaci jazyk, pocty, prirodopis a prirodozpyt, zemépis a déjepis, kresleni,
zpév, rucni prace, télesnd vychova a nauka o domdcim hospodarstvi (ibid).

Zdkon ve srovnani s pfedchozimi normami tedy zcela nové zavad¢l napiiklad
ob¢anskou nauku jako povinny predmét. Ten podle Vynosu MSANO, kterym byly
upraveny $kolni osnovy tohoto pfedmétu, mél poskytovat zakladni poznatky o ces-
koslovenském stdté, o stdtnich ziizenich a o ekonomickych, socidlnépolitickych
a kulturnich otdzkach. Zdroven mé€l tento predmeét vést ziky k republikdnské vychové
a k vychové k demokracii, k Idsce k ndrodu, k vzdjemné sndSenlivosti, ucté a ldsce
(Vynos - ¢. 44.457-1, 1923). Chlup, Kubalek a Uher (1938) ve svém spise dodavaj,
ze se jednalo o druh laické, stitoobcanské vychovy a vyuky a predmét byl vytvoren
po vzoru francouzského vyucovani a predmétu obc¢anské a moralni nauky.

Obcanska nauka v sobé zahrnovala kromé vyse popsanych zakladnich poznatki
i ldtku z prvouky a vlastivédy, které nebyly v malém Skolském zdkoné definovany
jako ucebni predméty.®* V ramci tohoto predmétu se tak zici zejména stredniho
stupné® obecnych $kol (4. a 5. ro¢nik) méli ucastnit dobfe pripravenych a ucel-
nych exkurzi a vychdzek do pfirody, do mistnich ustavii a podnikii ad. (Vynos -
¢. 44.4571, 1923).

62 Ty byly povoleny novelou Hasnerova zdkona z roku 1883 (viz Cislo 53, 1883).

63 Na Slovensku postupné béhem nasledujicich let v zavislosti na ziskavani potfebnych vyucovacich
prostort. S plnym dodrzovanim povinné skolni dochdzky na Slovensku se pocitalo aZ od $kolniho roku
1927-1928 (viz Cislo 226, 1922).

64  Jako ucebni prfedméty byly definovany az v souvislosti s vydanim normalnich u¢ebnich osnov pro
obecné $koly (viz Vynos - ¢. 47.415-1, 1930; Vynos - ¢. 67.311/33-1, 1933).

65 Deéleni ro¢nikti obecné $koly na nizsi, stiedni a vy$si se v riznych publikacich i zikonech lisi. Napri-
klad v nékterych pravnich normach nizsi stupen zahrnuje 1. az 3. ro¢nik, stfedni stupen 4. a7 5. ro¢nik
a vyS$si 6. az 8. ro¢nik (viz napt. Vynos - ¢. 44.457-1, 1923; Keprta, 1931; Placht & Havelka, 1934).
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3.2 Obecné skolstvi

Vedle tohoto predmétu byly nové zavedeny i rucni prace pro hochy a nauka
o domdcim hospodarstvi pro divky, které ovsem bylo od roku 1924 spojeno s ruc-
nimi pracemi (Vynos - ¢. 70.274-1, 1924).

Velmi diskutovand byla otdzka vyuky ndboZenstvi. JiZ na Prvnim sjezdu ucitel-
stva a prdtel Skolstvi v roce 1920 se ozyvaly hlasy pro naprostou odluku ndboZen-
stvi od Skoly, a tedy zruseni vyuky nabozZenstvi (detailnéji viz Prvni sjezd, 1921).
Zakon vsak ponechdval ndboZenstvi jako povinny vyucovaci pfedmét s dvouhodi-
nou casovou dotaci na tyden pro oba stupné elementdrnich skol. Automatickou
vyjimku dostali pouze Zdci bez vyzndni ¢i s vyzndnim, které nebylo uzndno stdtem.
Ostatni Zaci ovSem méli moznost prostednictvim rodica se z vyuky naboZenstvi
pisemné odhlasit (Cislo 226, 1922).

Vedle zmény obsahu vzdélavani byla napriklad také urc¢ena pravidla pro postupné
sniZovani poctu zZaka na tfidu. Ten mél v prabéhu let 1922-1933 postupné klesat z 80
7akd na tridu na konecnych 50 zdka (viz graf ¢. 2). Upravovana byla i pravidla pro
vytvareni zatimnich a definitivnich ti'id (paralelnich). Zdkonem také doslo k zrovno-
pravnéni ucitelt a ucitelek pii obsazovani jednotlivych mist na skolach (ibid).

Graf €. 2 \/yvoj poctu tiid a zak( obecnych &kol v obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky (na zakladé dat Historicka statisticka, 1985)

| tiidy na Skolach

Vyvoj poétu t¥id a 2ak obecnych $kol v obdobi CSR

zaci na 8kolach (v desetitis.)

Dtlezitym ustanovenim zdkona pak bylo upozornéni, 7e tato pravni norma je
platnd pro viechny vefejné obecné a méstanské Skoly bez ohledu na to, kym
byly ziizeny a vydrZovany (ibid). Z hlediska tématu této knihy to napiiklad zna-
menalo, Ze jakékoliv mensinové Skoly se musely ridit timto zdkonem a dal$imi
narizenimi, kterd tento zdkon ddle dopliiovala. Tedy napiiklad i provddécimi
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narizenimi®, kterd vysla v roce 1925. Zdkon v této podobé pak zistal v platnosti
az do konce existence prvni republiky.

Zajimavou strankou obecného Skolstvi v obdobi prvni republiky je vyty¢eni
tikolu a cile téchto $kol. V obdobi Ceskoslovenské republiky stdly v popiedi vy-
chovy a vzdé€lavani principy demokracie. Ob¢ané nového stdtu se méli seznamovat
s tim, co je to demokracie, jaky md obsah, prostiedky a cile, protoZe podle vyjad-
reni T. G. Masaryka demokraticky stdt byl sice nastolen, ale dosud v ném chybéli
demokraté (Hanzal, 1999). A7 do vydani vynosi MSANO o upravé, respektive
vyhld$eni normdlnich®” uc¢ebnich osnov pro obecné skoly®® v roce 1930 a 1933, ten-
to cil nebyl v podstaté v zidné pravni formé explicitné formulovan. Ukol obecné
S$koly se do této doby v hlavnich rysech ridil podle ustanoveni Hasnerova zdkona,
které zni:

Skoly obecné ziizeny jsou k tomu, aby ditky v mravnosti a ndbo7nosti vychovavaly,
ducha jejich vyvijely, zndmosti a zbéhlosti, jichZ maji k dal$imu vzdélavani v Zivoté zapo-
tf'ebi, jim poskytovaly a byly zdkladem, by se z nich stali hodn{ lidé a ob¢ané (Cislo 62,
1869, s. 176).

V priibéhu prvniho desetileti existence Ceskoslovenské republiky bylo toto zné-
ni upraveno vydanim malého $kolského zakona a dal$imi normami upravujicimi
vztah $kolstvi a naboZenstvi (viz Cislo 205, 1919; Cislo 96, 1925).

Ve vynosu MSANO, kterym se vyhlasovaly definitivni normalni osnovy pro
obecné $koly, je kol obecnych kol v Ceskoslovenské republice definovan pro-
stfednictvim vychovné a vyucovaci ¢innosti téchto $kol. Obecné skoly mély podle
tohoto dokumentu na zakladé riiznorodych prostredki posilovat zejména mravni
osobnost 7dka, péstovat u zZaku cest a usnadnovat klidné zaclenéni Zaka do soudo-
bé kultury a spolecnosti dospélych. Zaktim se mély vitépovat mravni zdsady zalo-
zené na ideach demokracie. Obecné méla byt mlddeZ vychovdvdna k ,védomému
a ochotnému plnéni obcanskych povinnosti, k ndrodni sndSenlivosti a k oddanosti
k Ceskoslovenské republice® (V¥nos - ¢ 67.311/33-1, s. 145). Po 12, respektive 15
letech existence Ceskoslovenska je tak legislativni tipravou definovan tikol obecné
S$koly a formulovany zdkladni cile vychovy a vyucovdni, které zohlednuji nové po-
méry stdtu.

Cilem téchto osnov nebylo oviem pouze definovani dkolt obecnych skol v nové
republice. Jejich hlavni vyznam spocival v unifikaci osnov, a tedy i uc¢ebni latky pro

66 Vladni narizeni ¢. 64 ze dne 4. dubna 1925, kterym se provddi zdkon ze dne 13. cervence 1922,
¢. 226 Sb. z. a n., jimz se méni a dopliiuji zakony o Skoldch obecnych a obcanskych (Buzek, 1935).

67 Pojmem normdlni osnovy se rozumély osnovy, které pii zvladdni navrZzené litky v daném case pii-
hliZely k praméru zactva a nezohledriovaly déti zvldst nadané ¢i naopak podprimérné (Keprta, 1931).

68 Vynos - ¢. 47.415-1 (1930), jimZ se upravovaly normdlni u¢ebni osnovy pro $koly obecné. Po tiileté
zkusebni dobé byly tyto osnovy v roce 1933 vydany jiz jako definitivni (viz Vynos - ¢. 67.311/33-1, 1933).
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vSechny obecné skoly v ceské a moravskoslezské zemi a na Slovensku bez rozdilu
vyucovaciho jazyka (viz Vynos - ¢. 67.311/33-1).

Vedle mravniho rozvoje zaki mély samoziejmé obecné $koly sledovat i rozu-
movy a télesny rozvoj svych svéfenct. V oblasti rozumového vzdélavani se kladl
daraz na zuslechfovdni citd, péstovani smyslu pro prirodni krdsy a seznamovd-
ni s vhodnymi dily z rtznych oborti uméni. Obecné pak méli byt Zaci vedeni
k icelnému vyuziti traveni volného casu. V ramci télesné vychovy pak k péstovani
uslechtilych her a vhodnych sportt (ibid, 1933).

Obecné Skoly mély v rdmci vychovy a vyucovani smétovat k vytvoieni tzv. ¢in-
né (pracovni) skoly. Podle Keprty (1931) vzorem k navrZeni této myslenky byly
instrukce k francouzskym uéebnim osnovdm pro obecné $koly z roku 1923, které
zdiraziovaly pracovni metody a doporucovaly pfechod od ndzorného a pamét-
ného vyucovani. Skola neméla naddle zikim piedklddat hotové védomosti a po-
znatky, ale poskytnout vhodné prileZitosti, které by Zaky podnécovaly k vlastnimu
ziskdavani poznatkli samostatnou praci za priméfeného vedeni ucitele (Vynos -
¢. 67.311/33-T; Keprta, 1931). Cilem vyucovani na téchto $koldch nebylo tedy pasiv-
ni a mechanické hromadéni poznatkd z riznych obort prostednictvim transmi-
sivni vyuky, ale vyvolani aktivniho usilf u Zdkua s cilem ziskat urcité poznani vlastni
snahou. Ucitelé v tomto svétle méli naprosto ,,volné ruce“ pri vybéru vyucovacich
metod. Podle znéni této pravni normy totiZ vybér vyucovaci metody byl (v mezich
zdkona) svobodny (Vynos - ¢. 67.311/33-1, 1933).

Normadlni osnovy pro obecné $koly obsahovaly kromé tprav ucebni latky u jed-
notlivych predmétd i osnovy pro dva predméty, které nebyly uvedeny v malém
Skolském zdkoné. Jednalo se o jiz zminovanou prvouku a vlastivédu. Prvouka se
vyucovala na niz$im stupni obecnych kol a jejim cilem bylo seznamit Zaky se
zdklady vécnych poznatkd a jejich slovnim zpracovanim. Zaroven obsahovala jiz
zdklady obcanské nauky a béhem vyuky se vyuZivalo i kresleni a ruc¢nich praci.
Prostrednictvim vlastivédy pak méli Zdci ziskdvat $irsi rozhled i za hranicemi svého
domova a vlasti (Keprta, 1931).

Vedle popisovanych osnov se ovSem rozezndvaly jesté tzv. podrobné (zvlastni)
osnovy. V téchto osnovdch se ucivo, které obsahovaly normalni osnovy jen v hlav-
nich rysech, rozepisovalo na mensi ¢asové jednotky. Piiprava téchto podrobnych
osnov byla poté v kompetenci mistnich ucitelskych porad nebo zvldstnich skol-
nich vybort pod dohledem ptislusnych $kolnich inspektort. Cilem bylo zachovat
v daném Skolnim okrese urcitou jednotu, kterd odpovidala situaci v daném misté
(Placht & Havelka, 1934).

Vydani definitivnich normalnich ucebnich osnov pro obecné skoly v roce 1933
tak predstavovalo po vydani malého Skolského zdkona dalsi legislativni normu
vyraznym zpusobem ovliviiujici chod obecnych $kol. Do konce prvni republiky
jiz v podstaté k vyddni takto vyznamnych ustanoveni nedos$lo. Dalsi pravni normy
s vyjimkou nového skolniho a vyucovaciho fadu pro $koly obecné a méstanské
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z roku 1937 pouze reagovaly napiiklad na aktudlni politickou situaci ¢i nec¢ekané
udadlosti tykajici se $kolniho Zivota.

Dokladem, kdy MSANO reagovalo na politickou situaci v ramci $kolskych
otdzek, je napiiklad jeho vynos o projevech ve Skole z roku 1933 ¢i vynos o stdto-
obcanské vychové z téhoz roku®. Vynosy obsahuji apel k dodrzovdni zakonu v otdz-
kdch vyuky obcanské nauky a zdroven upozornéni, Ze ucitelim je zakazano proje-
vovat nazory v rozporu s témito zakony pod hrozbou suspendace. Soucasti téchto
vynosu byl i pozadavek, aby Zaci byli vedeni ,k pratelskému souziti, naboZenské
a spolecenské snasenlivosti, k oddanosti k Ceskoslovenské republice a k ucté k je-
jimu demokratickému ziizeni* (Vynos - ¢. 40.659-1, 1933). Divody vyddni téchto
vynos jsou uvedeny velmi nekonkrétné: ,Ohlas nékterych udalosti posledni doby
projevil se tu a tam nepiipustnym zptisobem také ve skoldch” (ibid, s. 81). Osobné
v pozadi téchto uddlosti spati'uji reakce na projev Adolfa Hitlera z 23. biezna roku
1933, kdy pronesl kromé jiného i pozndmku o tom, Ze Némecko se do budoucna
zavazuje nést zvlastni zodpovédnost za osudy Némct Zijicich mimo hranice stiatu
(Jaworski, 1991). Vynosy tak pravdépodobné reagovaly na zac¢inajici protinarodni
¢i pronacistické agitace na skoldch.

Zhorsujici se mezindrodni politickd situace (zejména v souvislosti s posilova-
nim moci Hitlera a Mussoliniho) byla roku 1935 i pric¢inou vydani dalsiho vynosu
MSANO. V tomto piipadé se jednalo o zavedeni vychovy k brannosti na viech
ndrodnich $koldch™. Podle tohoto vynosu se Zaci méli za¢it v ramci povinné $kolni
dochdzky ptipravovat na roli pozdéjsich obranct statu. Zaci si méli vypéstovat
smysl nejen pro obranu stdtu, ale i jeho demokratického ziizeni. Tato vychova
méla probihat napri¢ riznymi predméty, zejména v prvouce, vlastivéde, déjepisu,
zemépisu, zpévu ¢i v télesné vychové ad. Napiiklad v zemépise se brannd vychova
méla projevovat vyukou orientace v terénu, v odhadovani a méfeni vzddlenosti,
ve cteni specidlnich map. Ve fyzice se pro zménu méli Zdci ucit napiiklad o leta-
dlech a ochrané proti nim, v kresleni méli ziskat dovednost nacrtnout krajinny
obrys atd. (viz Vynos - ¢. 26.969-1, 1935). Konkrétni ucebni osnovy upravujici
brannou vychovu vysly az v bfeznu roku 19387'.

Dokladem legislativni ¢innosti MSANO v diisledku neocekdvanych uddlosti je
napiiklad tragicka nehoda rakvickych déti. Béhem skolniho vyletu na jafe roku
1936, kterého se zucastnilo v doprovodu tif uciteld 106 déti z rakvické skoly, se

69 Jednd se o vynos o nalezitych projevech ve $kole a o statoobcanské vychové a vynos o stitoobcan-
ské vychové na Skoldch ndrodnich, stiednich a odbornych vsech stupni (Vynos - ¢. 40.659-1, 1933;
Vynos - ¢. 4184, 1933).

70  Vynos o vychové zactva narodnich $kol k brannosti (Vynos - ¢. 26.969-1, 1935).
71 Vynos o osnovich branné vychovy na obecnych (fTudovych) a méstanskych $koldch a v jednoroc-
nich ucebnych kurzech pii méstanskych §koldch (viz Vynos - ¢. 34.419-1, 1938).
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totiz 31 détf utopilo pti preplouvdni rozvodnéné feky Dyje.”? Divodem bylo jed-
nak pfetiZzeni pramic, na kterych byly déti i s koriskymi potahy, jednak chatrny
stav pramic a samozi'ejmé rozvodnény tok Dyje. Tragickd uddlost, kterd vyvolala
pozornost nejen v Ceskoslovensku, ale i v celém svété, vedla MSANO k urychle-
nému vyddni vyletniho a vychdzkového rddu (Tragika, 1936). Tento rdd upravujici
pravidla kondnf{ vyletd a exkurzi vyslovené reaguje na tuto uddlost. Jedno z usta-
noveni tohoto fddu totiZ povoluje prepravu pres feky pouze za normdlniho stavu
toku a na zdkladé uredné schvalenych piivozd. Navic nepovoluje prepravu zaka
spole¢né s povozy a taznymi zvifaty (viz Vynos - ¢. 13.700-1, 1937).

Poslednim vyznamnéj$im zakonem z obdobi prvni republiky, ktery upravoval
podobu obecného $kolstvi, tak byl vynos MSANO o $kolnim a vyucovacim fadu.
Tento rdd byl naplnénim ¢4sti ustanoveni malého Skolského zdkona, ve kterém se
ministr Skolstvi zavdzal ustanovit vedle ucebnich osnov i naleZitosti k vnitf'nimu
usporadani skol. Po patnacti letech dochazi tedy k vydani normy, ktera toto vnitini
uspordddni $kol upravuje. Tento rdd, ktery platil pouze pro ¢eskou, moravskoslez-
skou zemi a Slovensko (nikoliv tedy pro Podkarpatskou Rus), stanovoval napriklad
pravidla pro ziizovdni a rueni tiid na obecnych Skoldch, $kolni povinnosti, evi-
denci $kolou povinné mlddeZe, pravidla pro prijimani zikd. Dale napriklad pojed-
nava o vyucovacim case a prazdnindch, skolni dochdzce ad. (Vynos - ¢. 105.513-1,
1937). Vydanim tohoto vynosu doslo v podstaté k zavr§eni pravni ipravy obecné-
ho Skolstvi v obdobi prvni republiky.

Shrnuti

P1i findlnim hodnoceni vyvoje obecného Skolstvi v obdobi prvni republiky je nut-
né vnimat $irsi kontext tohoto vyvoje. V prvnich letech existence republiky mu-
sela vlada resit fadu problému spocivajicich zejména v nejednotnosti legislativy
v jednotlivych zemich Ceskoslovenské republiky. Prioritou byla tedy unifikace le-
gislativy ve vSech oblastech statu. Tedy i v otdzkdch obecného Skolstvi. Vzhledem
k proklamovanému autonomnimu postaveni Podkarpatské Rusi se jednalo zejmé-
na o unifikaci obecného skolstvi v ¢eskych zemich a na Slovensku. Situace na Slo-
vensku obecné volala po rychlém a zasadnim feSeni. Snaha o unifikaci a ndpravé
Skolstvi na Slovensku tak vedla k vydani jak zdkona o $kolské spravé v roku 1920,
ktery nakonec zacal platit pouze na Slovensku, tak i vyddni tzv. malého s$kolského
zdkona v roce 1922.

PrestoZe tento zakon resil pouze dil¢i otdzky tykajici se zejména obsahu vychovy
a vyucovani a verejnosti byl nahliZzen spiSe se skepsi, prinesl fadu pozitivnich zmén,
které obecné kolstvi v Ceskoslovensku posunulo kvalitativné déle. Nejednalo se

72  Vzpominky na tuto uddlost viz ndsledujici odkaz: http://breclavsky.denik.cz/zpravy_region,/rak-
victi-vzpominaji-na-utonule-deti20110525.html, pripadné i materidl Rakvice, obecnad $kola, pohieb déti
utonulych pri vyletu (nedatovano).

67


http://breclavsky.denik.cz/zpravy_region/rakvicti-vzpominaji-na-utonule-deti20110525.html
http://breclavsky.denik.cz/zpravy_region/rakvicti-vzpominaji-na-utonule-deti20110525.html

3 Skolstvi v Ceskoslovenské republice

pouze o unifikaci obsahu vychovy a vzdélavani v ¢eskych zemich a na Slovensku,
ale také o dil¢i upravy tykajici se zavedeni novych predméti (zejména obcanské
nauky) ¢i zrovnopravnéni uciteld a ucitelek. V zdkoné se tak jiz projevoval demo-
kraticky duch nového stdtu.

Zakon navic pozitivné ovliviioval i pocet Zaka na tiidu i pocet tfid na skolu. Pri
pohledu na grafické znazornéni vyvoje poctu obecnych kol a poctu tiid a zaki (viz
grafy ¢. 2 a 3) je moZné konstatovat, Ze béhem existence prvni republiky razantnim
zpusobem stoupl pocet $kol a tfid na Skoldch a zdroven se snizil pocet Zaka na ti'idy.
To jisté predstavovalo ve svém dusledku efektivnéjsi praci ucitelt se zaky téchto skol.

Graf €. 3 Vyvoj poctu obecnych gkol v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky
(na zakladé dat in Jaro$ & Job, 1961)
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Hlavnim problémem obecného Skolstvi tak bylo zejména pomalé vydavani norem
navazujicich na maly $kolsky zdkon. Tedy norem, které upravovaly podobu vyuky
jednotlivych predmétt ¢i kazdodenni chod obecnych $kol. Uéebni osnovy vysly
a7 po osmi letech od vyddni malého $kolského zdkona. Skolni a vyucovaci ¥ad do-
konce az po patndcti letech. Dtivody dle mého ndzoru spocivaly na jedné strané
v pomérné dlouhé odborné pripravé takovychto norem™, na druhé strané v po-
litickych prioritach jednotlivych vlad Ceskoslovenska, které byly od konce 20. let

73 Napriklad Keprta (1931) uvadi, Ze normdlni osnovy vznikaly kolektivni praci 20 subkomisi o 100
osobdch.

68



3.2 Obecné skolstvi

urcovany i bouflivou mezindrodni situaci. Vyvoj obecného $kolstvi v obdobi prvni
republiky tak do jisté miry koresponduje se slovy T. G. Masaryka: ,Potifebujeme
padesdti let neruseného vyvoje, a budeme tam, kde bychom chtéli byt uz dnes
(Capek, 1990, s. 254). Potiebny klid a ¢as oviem obecnému skolstvi béhem prvni
republiky nebyl doprdn.
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