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STUDIE/ARTICLES

SLOVENSKE MUZEJNICTVO V PROCESOCH
LEGISLATIVNYCH ZMIEN PO ROKU 1989

GABRIELA PODUSELOVA

ABSTRAKT/ABSTRACT:

Legislativa v oblasti ochrany
kultirneho dedicstva bola na
Slovensku upravovand osobitne

od pravnej tpravy v Ceskej
republike uz pred rozdelenim
Ceskoslovenska. Po roku 1989 bolo
nevyhnutné zrealizovat zmeny

aj v oblasti ochrany kultdrneho
dediéstva vratane pravnych
predpisov pre oblast muzef a galérii.
V roku 1998 bol prijaty zadkon

NR SR ¢. 115/1998 o mtize4dch

a o galériach, ktory upravoval
zriadovanie muzei a galérif,
definoval ich funkciu a zdkladné
odborné ¢innosti, ¢im sa podarilo
ochrénit muazed a galérie ako
pamaétové a fondové institicie,

a zaroveil sa vytvorila aj ochrana
zbierkovych fondov miizei

a galérii. V sticasnosti ¢innost
muzei a galérii upravuje zdkon

NR SR ¢. 206/2009 o miizedch

a o galériach a o ochrane predmetov
kultirnej hodnoty v platnom zneni.

Slovak museums in the process
of legislative changes after 1989

Legislation in the field of cultural
heritage protection in Slovakia has
been amended separately from the
Czech Republic already before the
Dissolution of Czechoslovakia. After
1989 it was necessary to introduce
changes in the area of cultural
heritage protection, including legal
norms for museums and galleries.
In 1998, the Act of Slovak National
Council No. 115/1998 on museums
and galleries was enacted, which
regulated the establishment

of museums and galleries and

defined their function and basic
professional activities. Museums
and galleries were thereby protected
as memory and fund institutions
and at the same time also the
protection of museum and gallery
collections was constituted. The
activity of museums and galleries

is currently regulated by the Act

of Slovak National Council No.
206/2009 on museums and galleries
and protection of objects of cultural
significance in its present form.

KLUCOVE SLOVA/KEYWORDS:

milzeum — zdkon — prdvne predpisy —
ochrana miizef a galérit

museum — law — legal norms —
protection of museums and galleries

Velké spolo¢enské zmeny maji
svoje zakruty, prindsaja zmeny,
ktoré sa dotknti vSetkych oblasti
Zivota spoloc¢nosti. Po prvych
dnoch revolu¢ného nadsenia, ktoré
signalizuje obrat v spolo¢nosti,
pridu zvycajne roky tvrdej prace,
ktoré so sebou prinasa zmena
spolocenského systému. Tak to bolo
aj po roku 1989, ked dni, tyzdne,
mesiace a roky ukézali, Ze zmeny
v spolocenskom systéme krajiny

je potrebné aj pravne ukotvit,
transformovat pravny systém

celej spolo¢nosti. Transformécia

v pravnej oblasti bola nevyhnutn4,
kedZe sa zmenili vlastnicke
vzfahy, menil sa systém verejnej
spravy, zmenil sa postoj Statu

k zédkladnym demokratickym
pravam a slobodam, aj vztah

Statu k vlastnictvu, vratane takej
oblasti akou je vlastnictvo a sprava

https://doi.org/10.5817/MuB2020-1-6

kulttrneho a prirodného dedicstva.
Nové pravne tGpravy napr.

v oblasti vlastnictva hnutelného

aj nehnutelného majetku napr. vo
vztahu k majetku cirkvi, zmeny
vyvolané restitu¢nymi zdkonmi
mali nemaly vplyv aj na vlastnictvo
kulttrneho a prirodného dedicstva.
Po prijati viacerych zakonov bolo
zrejmé, Ze aj rezort kultiry bude
musief reagovaf na zmenend
situdciu v State a spolo¢nosti a bude
nevyhnutné zrealizovat legislativne
Upravy a pripravit nové pravne
predpisy napr. na ochranu stcéasti
kultirneho dedicstva vratane
pravneho zakotvenia paméatovych

a fondovych instittcii v systéme
verejnej spravy.!

Pravne tpravy ¢innosti miazei
pred rokom 1989

Tu treba pripomentit, Ze od
roku 1945 - po vytvoreni
Zboru poverenikov Slovenskej
narodnej rady — eSte pred

1 V SR sa aktivne nikto nevenoval problematike
legislativnej Gipravy ¢innosti mtizef a galérii.
Autorka prispevku v tom obdobi pdsobila

v SNM ako vedtica Muzeologického kabinetu.

V spolupraci s metodickou Mgr. L. Gorel¢ikovou
vypracovali ndvrh zdkona o mizeach

a o galériach. Mnohé konstatovania uvedené

v prispevku vychéddzaji z autopsie autorky pri
spracovavani navrhov pravnych predpisov.
Niektoré nazory tykajice sa dalSieho posobenia
muzef a galérif nie je mozné overit. Odzneli

v rozsiahlych diskusiach pri tvorbe pravnych
predpisov a reflektovali pomerne $iroké nazorové
spektrum na dal$iu ¢innost a pésobenie miizei

a galérii. Z uvedeného d6vodu pri spracovani
problematiky legislativnej Gpravy ¢innosti mtzef —
popri osobnej sklisenosti — je mozné vychadzat
len zo schvélenych pravnych predpisov, ktoré tito
¢innost zastreSovali. Autorka prispevku sa aktivne
zucastnila na priprave zdkona ¢. 115/1998 (ako
vedica Muzeologického kabinetu a metodicka),
ako aj zdkona ¢. 206/2009 (ako radca pracujtici na
sekcii kultiirneho dedi¢stva MK SR).
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federalizaciou Ceskoslovenska

v roku 1968 - sa pre niektoré
oblasti Zivota spolo¢nosti prijimali
pravne predpisy osobitne pre
Slovensko a osobitne pre Ceské
kraje. Poverenictvo SNR skolstva
a narodnej osvety uz v roku

1945 vydavalo pravne predpisy
rozli¢nej pravnej sily tykajtce

sa napr. ochrany kultirneho
dediéstva. V roku 1946 schvalila
Slovenska narodné rada zédkon
SNR ¢. 137/1946 Zb. o Narodnych
kultirnych komisiach pre spravu
statneho kultirneho majetku.? Na
zéklade tohto zdkona bola zriadenia
Narodna kulttrna komisia. Jej
hlavnou néaplniou bola sprava
pamiatkovych objektov, ktoré boli
konfiskované v zmysle zédkona

¢. 108/1945 Zb. a nariadenia SNR
¢. 104/1945 Zb. Tento pristup pri
Gprave pravnych predpisov pre
oblast kulttry pokracoval aj po
roku 1948. Po roku 1948 prijala
Slovenska narodna rada viaceré
zdkony tykajtce sa rezortu kulttry.?
Ako lex specialis bol na Slovensku
v roku 1961 prijaty zdkon SNR

¢. 109/1961 Zb. o miizeach

2 I5lo najmé o implementaciu BeneSovych
dekrétov a uvalenia narodnej spravy na majetky
os0b oznacenych za kolaborantov a zradcov.
Mnoho z nehnutelnosti zostalo opustenych,

ich vlastnici eSte pred prechodom frontu

a oslobodenim Slovenska opustili izemie
republiky. Ich majetky zostali opustené a boli
predmetom rabovania a drancovania. Komisia sa
venovala najma stpisu mobilidrov a inventarov
opustenych kastielov, kirif, hradov a zdmkov

a nasledne organizovala zvozy hnutelnych
predmetov kultirnej hodnoty do vybranych
objektov, vyhldsenych za narodny kultirny
majetok. Nasledne komisia pripravovala

a zabezpecovala administrativu, ktorymi boli
vybrané kultirne objekty vyhlasené za tzv.
Statny kultdrny majetok — napr. kastiel Betliar,
hrad Kréasna Horka, kastiel vo Sv. Antone

a dalsie. V neskorsich rokoch boli tieto objekty
transformované na mized a v sti¢asnosti st
sti¢astou stistavy mtizef SR. Cinnost komisie
bola zrusené az zdkonom ¢. 7/1958 o kulttrnych
pamiatkach.

3 Bol prijaty zdkon SNR

¢. 24/1948 Zb. o Slovenskej ndrodnej galérii,
zakon SNR ¢. 12/1949 Zb. o postatneni
Slovenského narodného miizea v Tur¢ianskom
Svatom Martine a Slovenského miizea v Bratislave.
V roku 1957 bol prijaty zdkon SNR ¢. 7/1958 Zb.

o kultirnych pamiatkach, ktory zrusil aj zdkon
SNR ¢. zakon ¢. 137/1946 Zb. o Narodnych
kultirnych komisidch pre spravu statneho
kultirneho majetku, v roku 1959 bol prijaty zakon
SNR ¢. 53/1959 Zb. o jednotnej stistave kniznic
(Knizni¢ny zékon).

a o galériach. ,,U¢elom tohto
zdkona je zabezpecit, aby zbierky
miizel a galérif boli zachované

a doplriované, odborne spravované
a aby sa ticelne vyuZivali pre dalsie
vzdeldvanie ndsho ludu v duchu
vedeckého svetového ndzoru,
Ceskoslovenského socialistického
vlastenectva, na obohacovanie jeho
estetického citenia a podnecovania
k tvorivej prdci pri vytvdrani
materidlnych a duchovnych hodnét
vyspelej socialistickej spolocnosti

a na jej prechod ku komunizmu.“

V § 3 zdkona bola zdéraznena
najma osvetova a kulttirno-
vychovné funkcia mtzei a tilohy
muzei a galérif pri ,,vychove obéanov
v duchu vedeckého svetového
ndzoru,... pri zvysovani vSeobecného
i odborného vzdelania obéanov*.
Zakon deklaroval, Ze ochrana
muzejnych zbierok je verejnym
z&dujmom a platia pre muizejné
zbierky pravidla ako pri sprave
narodného majetku.* Zaroven
zakon vytvoril stistavu muzef

a galérii (mized a galérie zriadené
SNR a jej vykonnym orgdnom —
Poverenictvom Skolstva a kultiry,
zriadovanie muzef a galérif

v kompetencii ndrodnych vyborov —
krajské, okresné a miestne narodné
vybory). Do zriadovatel'skej
pravomoci SNR ustanovil

4 institacie — SNM, pricom zlacil
do jedného subjektu dve najvacsie
muzeé na Slovensku — Slovenské
narodné mazeum v Martine

a Slovenské muzeum v Bratislave,®
Slovenska narodné galéria,
Muazeum SNP v Banskej Bystrici

a Technické mizeum v Kosiciach.¢

4 Zakon SNR ¢. 109/1961 Zb. o mizeach

a o galériach postatnil zbierkové fondy mizei
a galérii. Cely majetok muzef a galérif sa stal
majetkom S$tatu.

5 Zéakonom SNR ¢. 109/1961 Zb. o miizeach

a o galériach sa zacala formovat sti¢asna podoba
Slovenského ndrodného miizea, ktoré v sti¢asnosti
tvori 18 $pecializovanych mizei. V ramci
vytvoreného velkého SNM doslo k Specializacii
jeho pracovisk — napr. povodné SNM v Martine

sa zameralo sa etnografiu a popri akademickych
pracoviskach na Slovensku bolo realizatorom
najvacsich etnografickych vyskumov na
Slovensku.

6 V sti¢asnosti je to Slovenské technické mizeum
v Kosiciach.
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Po federalizovani Ceskoslovenska
v roku 1968 zriadovatel'ska
pravomoc vo vzfahu k tymto
inStiticiam presla na Ministerstvo
kulttry SSR.

Této legislativna Gprava trvala

na Slovensku s minimalnymi
zmenami az do roku 1998, teda

37 rokov. Ministerstvo kultiry SSR
uZ pred rokom 1989 pripravovalo
pravne predpisy pre oblast ochrany
kulttirneho dedi¢stva, uvedomujtic
si ich neaktuélnost. V roku 1987 bol
prijaty Zakon SNR ¢. 27/1987 Zb.

o Statnej pamiatkovej starostlivosti.
V stadiu pripravy bol aj zdkon

o muizeéch a o galériach.

Pravna tprava ¢innosti mizei

a galérii po roku 1989

Po roku 1989 sa priprava

a Gprava pravnych predpisov

stala mimoriadne aktudlnou tak

z dévodu, Ze platné pravne predpisy
uz pred novembrom 1989 boli
povaZované za zastarané, no najméa
preto, Ze spolo¢ensko-politické
zmeny bolo nevyhnutné zakotvit aj
do novo sa formujticeho pravneho
systému Slovenskej republiky.
Priprava nového pravneho predpisu
pre muzed a galérie zacala
zaciatkom 90. rokov. Ministerstvo
kultiry SR (dalej len ministerstvo)
menovalo viaceré komisie na
pripravu zasad zakona, spracovanie
jeho struktiry a oblasti, ktoré

ma nova pravna tprava riesit.
Stretnutia rozli¢nych komisii
neviedli k pozadovanému vysledku
aj z toho dovodu, Ze v rokoch
1990-1996 sa niekol'kokrat zmenila
vlada, po ktorej ministerstvo ako
Ustredny orgén Statnej spravy pre
oblast ochrany kulttrneho dedicstva
menovalo vZdy novt komisiu.
Nakoniec ministerstvo poverilo
Slovenské narodné mutizeum a jeho
metodické pracovisko — Narodné
muzejné centrum’ — vypracovanim

7 Narodné mtzejné centrum (dalej len NMC) ako
$pecializovany organiza¢ny utvar SNM vzniklo

v roku 1995. Jeho sti¢astou bol aj Muzeologicky
kabinet, posobiaci v SNM od roku 1958. Autorka



predmetného pravneho predpisu.
SNM dostalo poverenie na
vypracovanie, resp. spolupracu

s ministerstvom na spracovanie
pravneho predpisu pre oblast
miuzei a galérii, resp. ochrany
hnutel'nych predmetov kulttrnej
hodnoty. K tomu povereniu neboli
pripojené Ziadne usmernenia

¢i odpordcania, ako mad SNM
pristupovat k niektorym zavaznym
otazkam spojenych s funkciou

a ¢innosfou mizei ako pamétovych
a fondovych instittacii pri ochrane
sticasti kultirneho dediéstva, ich
zriadovanim a zruSovanim.

V Case, ked SNM bolo poverené
vypracovanim, resp. spoluprdcou
so sekciou kultarneho dedi¢stva
ministerstva pri tvorbe tohto
pravneho predpisu, sa objavovali
signdly, Ze d6slednd ochrana
zbierkovych fondov muizei a galérii
je preZitkom (socializmu), Ze je
potrebné vypracovat taky pravny
predpis, ktory umozni paméafovym
a fondovym inStitacidm aktivne
vstlpit na trh so staroZitnosfami,
no nie len v tlohe kupujtcich,

ale aj v tlohe preddavajticich.
Nebolo ziaduce, aby zdkon
zakazoval predaj, obchodovanie
so zbierkovymi predmetmi.
Castym argumentom aj vysokych
Statnych dradnikov bolo, Ze bez
ponuky slovenskych staroZitnosti
¢i bez ponuky diel slovenskych
vytvarnych umelcov na aukciach
minimdlne v aukénych domov
blizko hranic Slovenska (napr.
Vieden, Praha) nebude sa moct
svet zozndmit s kultirnym
bohatstvom Slovenska ako aj

s tvorbou slovenskych vytvarnikov,
¢i vytvarnikov pochédzajicich zo
Slovenska a oni — napriek vysokym
kvalitdm ich tvorby - zostant len
umelcami s dosahom na regién
Slovenska. Nebezpecenstvo tu

prispevku v tom obdobi p6sobila ako vedtica
Muzeologického kabinetu. NMC bolo zmenou
Zriadovacej listiny SNM ako samostatny dtvar

v $truktire SNM zrusené k 1. 1. 2003. Metodickd
poOsobnost vykonava v sti¢asnosti Muzeologicky
kabinet a je v riadeni ndmestnika generalneho
riaditela SNM pre odborné ¢innosti.

predstavovalo aj ,,objavenie®
moznosti dobrej investicie

do umenia ¢i staroZitnosti.

A galérie a mtized mali toho plné
»sklady*“. Bolo potrebné vytvorit
taky pravny stav, aby aj mizeé

a galérie mohli vstupovat na trh

s umenim a starozitnostami. Toto
sa mohlo dosiahnut povolenim
obchodovania so zbierkovymi
predmetmi alebo zruSenim muzei.
Podmienky na zruSenie mizef

a galérif neboli zIé, pretoZe pri
permanentnej reorganizécii
verejnej spravy inStitticie z rezortu
kulttary mali za niekol'’ko rokov
viacerych zriadovatelov. Podla
eSte nezruSeného zédkona SNR

¢. 109/1961 Zb. o mize4ch

a o galériach to boli ndrodné
vybory, no krajské narodné vybory
a okresné nidrodné vybory boli
zruSené. V roku 1990 ministerstvo
prevzalo zriadovatel'skt pravomoc
voli mtizedm a galéridm, no

bez opory v zdkone. S kaZzdou
zmenou vlady boli snahy inac riesit
reorganizaciu verejnej spravy.

V roku 1996 vznikli regiondlne
kulttrne centra (dalej len RKC),
ktoré na regiondlnom principe
spojili viaceré kultirne institticie
do jedného pravneho subjektu. Ich
zriadovatelom bolo ministerstvo.
Vsetky kultirne inStittcie zaclenené
do RKC prisli o pravnu subjektivitu
a v jednom organiza¢nom utvare
bolo miizeum, kniZnica, galéria,
osvetové stredisko, hvezdaren.
Projekt RKC mal len kratke trvanie
a po zmene vlady v roku 1998 boli
RKC zruSené a organizacidm sa
vrétila prdvne subjektivita.

Aj pocas tohto experimentu so
zriadovanim kultGrnych instittacif
pokracovali diskusie o podobe
verejnej spravy a regiondlnej
samospravy, s ur¢enim kompetencii
pre jednotlivé zloZky verejnej
spravy. Kto bude zriadovat mized,
galérie, kniZnice, osvetové strediska
a pod. nebolo jasné, no v podstate
sa ziadny stupeni verejnej spravy
nehrnul do kompetencii spojenych
so zriadovanim (a naslednym)

financovanim mizei. Regionélne
samospravy a ich predstavitelia

ich Casto povazovali za pritaZ bez
vyraznejSie prinosu pre rozvoj
regiénu. Reorganizicia samospravy
bola ukonéend prijatim zdkona NR
SR €. 221/1996 Z. z. o tzemnom

a spravnom usporiadani

Slovenskej republiky, ked vznikli
samospravne kraje — Zupy, do
ktorych zriadovatel'skej posobnosti
presla aj vel'ka cast kultirnych
inStitticii vratane muzei a galérii.
Kompetencie samospravnych
krajov jasne stanovil zdkon NR SR
¢. 302/2001 Z. z. o samosprave
vyssich tizemnych celkov (zdkon

o samospravnych krajoch).

V Case, ked bolo SNM poverené
vypracovanim zdkona o miizedch

a galériach, sa zacal prejavovat
eSte jeden fenomén — aj od muizei

a galérii sa ocakavalo, Ze sa

budi spravat ako podnikatel'ské
subjekty a svoje tsilie zamerajt

na zvysenie vynosov z vlastnej
¢innosti napr. zo vstupného, predaja
suvenirov, prendjmov vlastnych
priestorov a pod. K radikalnym
zmendm malo do6jst najmé v oblasti
prezentacnych aktivit — mtized
mali pripravovat viac aktivit
zameranych na oddychovy relax

a zdbavu. Tu zacala éra festivalov
strasidiel, no¢nych prehliadok,
festivalov remesiel, Sirokej ponuky
»Zabavnych programov“. Realizacia
takto orientovanych aktivit sa

pri mnohych mtizedch ukézala

ako nevyhnutnd na preZitie. Na

ich realizaciu vsak bolo treba aj
odbornikov pre pracu s verejnostou,
na marketing, no miizea nemali
moznost — pre trvaly nedostatok
financii na ¢innost — zvySovat
po¢ty zamestnancov. Tak sa

mnohi kurétori ,,rekvalifikovali“
na dramaturgov, odbornikov

na PR a marketing, tvorcov
scenarov zabavnych programov.
Vsetky tieto aktivity boli na

tkor vykonavania odbornych
¢innosti — napr. odbornej evidencie,
odborného zhodnocovania

a vedeckého sktimania zbierok,
odborného osetrenia, vedeckych
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$tudii o zbierkach, profesionélne
pripravenych vystavéch a pod.

Tlak zriadovatelov muzef i ¢asti
verejnosti na realizaciu ,,zabavnych
a oddychovych“ aktivit a na
orientaciu mtzei smerom ku
komercionalizécii vlastnej ¢innosti
bol délezitym faktorom pri priprave
nového zdkona. Ukazovalo sa

ako nevyhnutné, aby funkcie

a tlohy muzefi pri zhromazdovani,
zéchrane, ochrane ale aj prezentdcii
stcasti kultdrneho dediéstva boli
zakotvené v pravnom predpise

a ich vykonavanie bolo vyZadované
zédkonom.

Zakon NR SR ¢. 115/1998 Z. z.

o muzeach a o galériach

a o ochrane predmetov kultiirnej
hodnoty a jeho priprava

SNM po analyze aktudlnej situécie
stavu spoloc¢nosti a jej vplyvov

na ¢innost a postavenie muzei,
ako aj na zdklade poznania tloh

a funkcif mizef si pri pripravy
zédkona o muzedch stanovilo
okruhy, ktoré zakon musi riesit,
aby boli ochranené nielen
hodnoty kultdrneho dedi¢stva
spravované muzeami a galériami.
Pravnu ochranu svojej existencie
potrebovali aj inStiticie samotné.
Z toho vyplynulo, Ze zdkon

o muzeéch a o galériach musi riesit:

1. definovanie a Specifikicia
zékladnych pojmov, spojenych
s problematikou muzef a galérii,
nésledne definovanie zakladnych
odbornych ¢innosti mizei, a to
akvizi¢na ¢innost, odborna
sprava zbierok, odborna ochrana
zbierok, vedecko-vyskumna
¢innost muzei, vyuZivanie
a spristupriovanie zbierkovych
predmetov v stlade s profilaciou
a Specializaciou muzef;

2. odborné evidencia zbierkovych
predmetov vratane odbornych
revizii a najma striktne
a jednoznacne stanovené dovody
vyradenia zbierkového predmetu
z odbornej evidencie mizea,

nésledne aj jeho majetku,
resp. majetku Statu, vyssieho
tzemného celku, obce;

3. definovanie prav a povinnosti
ministerstva kultiry ako
Gstredného orgénu Stéatnej
spravy vo vztahu k ochrane
a zachovaniu kulttrneho
dediéstva, zakladaniu
a zruSovaniu mazei a galérif;

4. definovanie prav a povinnosti
zriadovatelov a zakladatelov
muzei a galérif s cielom
zabezpecit plnenie poslanie
a funkcie muzef a galérii, ako to
stanovuja pravne predpisy;

5. sankcie za porusenie
ustanoveni zédkona tak vo
vztahu k zriadovatelom,
zakladatefom mtzei, ako aj vo
vzfahu k mizedm samotnym
pri porusovani jednotlivych
ustanoveni zakona;

6. zachovanie muzei, galérii
ako pamétovych a fondovych
inStittcii bez jednoduchej
moznosti ich zrusit jednym
podpisom.

Vysledkom c¢innosti
Specializovaného pracoviska

SNM - Muzeologického kabinetu —
bolo vytvorenie pravneho
predpisu, ktory po schvaleni

NR SR sa stal Zdkonom NR SR

¢. 115/1998 Z. z. o muzeach

a o galériach a o ochrane
predmetov kultirnej hodnoty
(dalej len zékon ¢. 115/1998).

Priprava a tvorba zakona bola

pre metodikov Muzeologického
kabinetu ¢innostou, s ktorou nemali
skiisenosti. Hddam najvacsim
problémom bolo naudif sa ,,pravnu
rec“, ¢i re¢ pravnych predpisov.
Stcastou timu nebol legislativec,
len komerény pravnik, ktorého
platilo SNM. MK SR v tom cCase
nemalo pravnika — odbornika

na legislativne pravidla NR SR.
Tieto postupy — priprava pravnych

predpisov v stlade s legislativnymi
pravidlami NR SR - bolo
nevyhnutné ucit sa ,,za pochodu*.
Pomoc zo strany tstredného organu
Statnej spravy bola maximélne

v rovine upozorneni na bliZiace

sa terminy predkladania znenia
zékona do vnttro rezortného ¢i
medzirezortného pripomienkového
konania, ich vyhodnoteni alebo

na zasadnutie Legislativnej rady
vlddy SR. Nakoniec bolo vytvorenie
zékona prvym tspechom
ministerstva na poli legislativy po
roku 1990. Néasledne vypracoval
Muzeologicky kabinet aj vykonéavaci
predpis k zdkonu Vyhlasku MK

SR €. 342/1998 Z. z. o odbornej
sprave muzejnych zbierkovych
predmetov a galerijnych
zbierkovych predmetov (dalej len
vyhléaska), pricom pristup MK

SR sa nezmenil - tak obsah ako

aj forma pravneho predpisu bola
vysledkom ¢innosti SNM - teda
Muzeologického kabinetu.

S odstupom ¢asu mézeme povedat,
Ze zakon ¢. 115/1998 mal daleko
k dokonalosti. Casom sa prejavili
viaceré nedostatky v jeho dikcii —
napr. vSeobecne definované
zékladné ¢innosti muzei a galérif,
Specifikovanie prav a povinnosti
zriadovatelov a zakladatelov
muzef a galérii, postupy muizei

a galérif a ich zriadovatelov

a zakladatelov pri zapise mizea
alebo galérie do registra muzei

a galérii, vedenom MK SR. Napriek
viacerym nedostatkom moZeme
konstatovat, Ze zakon naplnil
ocCakéavania odbornej mizejnej
obce — zdkonom sa podarilo
ochranif mizeda ako inStiticie,

ale aj ich zbierky. Vo vzfahu

k zriadovaniu mtzef a galérii

bol zdkon €. 115/1998 nepriamo
novelizovany zdkonom NR SR

¢. 302/2001 Z. z. o samosprave
vys$ich tzemnych celkov (zdkon

o samospravnych krajoch), ktory
definoval tlohy samospréavnych
krajov pri zriadovani a financovani
muzei. Pozitivnu tlohu zohral
zékon pri procesoch delimitécie



muzei a galérii po zruSeni RKC
pod samospréavne kraje, kde
stanovoval povinnosti zriadovatela
a zaviazoval novych zriadovatelov —
samospravne kraje — k povinnosti
hmotného, materidlno-technického,
persondlneho a finan¢ného
zabezpecenia muizei. Mimoriadne
dolezit, mozno povedat
rozhodujicu tlohu, splnil zdkon
pri ochrane zbierkovych fondov
muzef a galérii. Ods. 4 § 5 zdkona
¢. 115/1998 jednoznacne
stanovoval dévody na vyradenie
zbierkového predmetu z odbornej
evidencie muzea, galérie. Taxativne
stanovenie dovodov (znicenie,
odcudzenie, trvaly vyvoz, zdmena
za rovnako hodnotny zbierkovy
predmet s inym mtizeom, galériou
zapisanym v registri, zbierkovy
predmet nezodpoved4 charakteru
muzejnej zbierky a nezhodnocuje
jw), ktoré mozno uplatnit pri
vyradeni zbierkovych predmetov

z odbornej evidencie muzea,
galérie, sa stalo a v stcasnosti

aj je dostato¢nou zabranou,

aby sa miizejné zbierky nestali
objektom komerénych Spekulécii.
»,Zaujemcom“ o miizejné a galerijné
zbierky sa to nepodarilo prekonat.
Po prijati zdkona tak nedoslo

k vyradovaniu zbierkovych
predmetov ani k vstupu muzei

a galérii do obchodu s umenim

a starozitnostami. Je pravdou,

Ze otazka voIného obchodovania

s muzejnymi a galerijnymi
zbierkami sa sporadicky objavuje aj
nadale;j.

Zé&kon €. 115/1998 a nésledne aj
vyhlaska sa v oblasti odbornych
¢innosti usilovali kodifikovat
dobri prax v mazeéch, najmi
principy a postupy pri vedeni
odbornej evidencie, postupy pri
uloZeni a odbornom oSetreni
zbierkovych predmetov. Povinné
Udaje a postupy pri vedeni odbornej
evidencie, stanovené v zakone

¢. 115/1998 a vo vyhléaske sa
stali povinnym Standardom, ¢o
bolo vhodnou Startovacou ¢iarou
pri vytvarani softwarov na

elektronickd odbornt evidenciu
muzejnych zbierok. Bol tak
Standardizovany odborny opis
zbierkového predmetu taxativnym
vymenovanim povinnych tdajov,
ktoré st sticastou prvostupnove;j
(chronologickej) evidencie ako

aj sticastou druhostupniove;j
evidencie — katalogizacie.

Zékon ¢. 115/1998 riesil aj prava
a povinnosti ministerstva ako
Gstredného organu Statnej spravy
pre oblast ochrany kulttirneho
dedicstva, prava a povinnosti
zriadovatelov a zakladatelov (napr.
pravo stanovit v Stattte, zriadovacej
listine profilaciu a Specializaciu
muzea, zbernd oblast, povinnosti
zriadovatel'a zabezpecit mizeum
po stranke financnej, personalnej
¢i materialno technickej).
Ministerstvu bolo poverené

viest Register muzef a galérii

v Slovenskej republike. Tento
register, vedeny ministerstvom aj
v sti¢asnosti, mozno povazovat za
istt formu akreditacie mizea ako
pamétovej a fondovej instittcie.
Preverenie podmienok na
vykondvanie odbornych ¢innosti
po vzniku mizea a pred zdpisom
do registra na zaklade Ziadosti
zriadovatel'a, zakladatela miizea,
galérie, vykondavaji na zéklade
poverenia ministerstva Slovenské
narodné miazeum (muzed)

a Slovenska narodna galéria
(galérie). Na zaklade stanoviska
tychto organizacii ministerstvo
zapiSe resp. nezapiSe miizeum,
galériu do registra.

Muzeum je kontinuédlne pdsobiaca
organizicia, ktora je povinna
vykondvat odborné ¢innosti

pocas celej doby svojej existenciu.
Kontrolnt funkciu a vykonavanie
Statneho odborného dohladu voci
muizedm a galéridm zapisanym

v registri vykondva ministerstvo.
Vzhladom na pocet muzef a galérii
zapisanych v sticasnosti v registri
(94 muzef a 25 galérif) je moZnost
vykonania Stdtneho odborného
dohTadu pri persondlnom obsadeni

utvaru kontroly a Statneho dohladu
MK SR je tak raz za 10-15 rokov.

Zakon ¢. 115/1998 v § 15 riesil

aj ,,ochranu predmetov miizejnej
hodnoty alebo galerijnej hodnoty,
ktoré nie s zachovdvané v milzeu
alebo v galérii“. Cielom tejto Gpravy
bolo vytvorif register predmetov
kultirnej hodnoty, ktoré st napr.
stcastou vyzdoby vladnych budov,
$kol, tradov a inych institdcif
zriadovanych orgadnmi verejnej
spravy a nie s sticastou fondov
pamiétovych a fondovych instittcii.
Zaroven tu bolo ocakavanie, ze

sa podari aspori s¢asti podchytit
sikromné zbierky. Zapis do registra
bol pre fyzické osoby dobrovolny,
pre organy verejnej spravy
povinny — zo zadkona. Napriek tomu,
Ze thto Gpravu riesil aj zdkon NR
SR ¢. 206/2009 Z. z. o mtzeach

a o galériach a o ochrane
predmetov kultirnej hodnoty

a o zmene zékona Slovenskej
nérodnej rady ¢. 372/1990,
doteraz sa nepodarilo vytvorit
funk¢ény mechanizmus, ktory

by stpis takychto predmetov
kultirnej hodnoty vytvoril.

V stcasnosti je vac¢sina predmetov
kultirnej hodnoty (umeleckych
diel rozli¢nej proveniencie,

z rozli¢nych historickych obdobi

a od rozli¢nych autorov) vedena
ako DKP a podliehajt evidencii,
inventarizacii a vyradovaniu

z majetku ako ostatny drobny

a kratkodoby majetok.

Stcasny stav pravnej tupravy
¢innosti muzei a galérii

Zékon ¢. 115/1998 bol

platny do roku 2008.

V rokoch 2007-2008 pripravilo
ministerstvo novy zdkon o muzeach
a galériach. Spolu s tymto zakonom
pripravovala sekcia kulttirneho
dedi¢stva ministerstva Gpravy
dalsich pravnych predpisov,
tykajucich sa ochrany kultirneho
dedicstva. Bola to pomerne
rozsiahla novela zdkona NR

SR €. 49/2002 Z. z. o ochrane
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pamiatkového fondu (uvedené do
praxe pod ¢. 208/2009) a zdkon
¢. 207/2009 Z. z. o podmienkach
vyvozu a dovozu predmetu
kultdrnej hodnoty a o doplneni
zékona ¢. 652/2004 Z. z.

o organoch Statnej spravy

v colnictve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Nova
prévna tprava zdkona o mtzeach
vychadzala z analyzy doteraz
platnej legislativy, zohladiovala
skiisenosti pouzivatelov zdkona

¢. 115/1998 a smerovala k vicsej
jednoznacnosti jednotlivych
ustanoveni zakona. Aj ked sa

v prvej etape priprav zdalo, Ze
mozZno by stacila rozsiahlejsia
novela zdkona ¢. 115/1998, prax
a potreby ukézali, Ze optimélnym
rieSenim bude priprava nového
préavneho predpisu. Zdkon NR

SR €. 206/2009 Z. z. o mazeédch
a o galériach a o ochrane
predmetov kultdrnej hodnoty

a o zmene zikona Slovenskej
narodnej rady ¢. 372/1990 Zb.

v platnom zneni upravuje najmé
postavenie a tilohy mtzei a galérii,
ich zriadovanie a zruSovanie,
podmienky na vykon zékladnych
odbornych ¢innosti v mtizeu

a galérii pri nadobidani, ochrane
a prezenticii predmetov kultdrnej
hodnoty ako stcasti kultdrneho
dedicstva. Opét bola cielom
Upravy zédkona aj ,,ochranu
predmetov kulttirnej hodnoty, ktoré
sti evidované podla tohto zdkona

a nie st chrdnené a evidované
podla osobitnych predpisov

pre oblast ochrany kulttirneho
dedi¢stva“. V rdmci priprav tychto
predpisov sa predovsetkym
jednoznacne definovali niektoré
pojmy a optimalizovali sa vazby
medzi tymito pojmami — napr.
predmet kultirnej hodnoty —
zbierkovy predmet — ndrodné
kultdrna pamiatka. Podrobnosti
o vykondavani zékladnych
odbornych ¢innosti podla zdkona
NR SR ¢. 206/2009 Z. z. o mizeédch
a o galéridch a o ochrane predmetov
kultdrnej hodnoty a o zmene

zékona Slovenskej ndrodnej rady

¢. 372/1990 v platnom zneni
stanovil Vynos Ministerstva kulttry
Slovenskej republiky z 10. augusta
2015 ¢. MK-2544/2015-110/11648
o podrobnostiach vykonavania
zakladnych odbornych ¢innosti

v mizeach a galéridch a o evidencii
predmetov kulttrnej hodnoty

v platnom zneni.

Zakon NR SR ¢. 206/2009 Z. z.
o mizeach a o galériach

a o ochrane predmetov kulttrnej
hodnoty a o zmene zdkona
Slovenskej ndrodnej rady

¢. 372/1990 v platnom zneni:

 rozsiril definicie zakladnych
pojmov, napr. pojem predmet
kultarnej hodnoty, zbierkovy
predmet, zbierka, zbierkovy fond,
muzeum, galéria, expozicia,
vystava. Neskor bola upravend
definicia zbierkového predmetu,
ktoré sa tykala objektu mtzea
v prirode: ,,Zbierkovym predmetom
moéZe byt aj objekt v milzeu
v prirode, ktory vznikol jeho
prenesenim alebo rekonstrukciou
pbvodného objektu.”;

 riesil zriadenie, zaloZenie
a zruSenie muzea, galérie
vratane prav a povinnosti
zriadovatelov a zakladatelov
mizei, prava a povinnosti
ministerstva kultiry ako
Gstredného organu $tatnej
spravy pri zruSeni mizea,
galérie, zapisanych v registri
muzef a galérii;

+ bol precizovany Register miizei
a galérii, zapis do registra, tlohy
SNM a SNG pri posudzovani
Ziadatelov o zapis do registra.
Register je v podstate istou
formou akrediticie mizea,
galérie. Zakon v novele riesil aj
register tzv. mazejnych zariadeni
a galerijnych zariadeni, ktoré
vedd SNM a SNG;

+ najviac ustanoveni zédkona
sa tyka zékladnych

odbornych ¢innosti —

§ 8-15 zakona. Odborného
oSetrenia zbierkovych
predmetov sa tykala aj nepriama
novela zakona z roku 2015;

+ zékon riesil aj trvaly vyvoz
zbierkového predmetu, ktory
je obmedzeny len na zdmenu.
Inac trvaly vyvoz zbierkového
predmetu nie je dovoleny.
Docasny vyvoz zbierkového
predmetu je dovoleny so
stthlasom zriadovatela,
zakladatel'a mizea, galérie a to
na dobu maximéalne troch rokov.

Stcasna pravna Uprava ¢innosti
muzei a galérii je zamerana najma
na ochranu mizejnych zbierok

a ochranu ¢innosti a fungovania
muzei. Tak ako kazdy pravny
predpis aj zdkon o muzeéch

a o galéridch ma svoje tskalia. Ak
sa v stiCasnosti uvazuje o novom
pravnom predpise pre tiito

oblast, jeho zakladnym kamernom
musi zostat dosledna ochrana
zbierkovych fondov muizei a galérii,
braniaca volnej manipulacii so
zbierkami, ich voluntaristickému
vyradovaniu podla ndlady a chute
tak Statutarneho orgadnu muzea,
galérie, ale aj zriadovatelov

a zakladatelov muzef a galérii.
Toto nie je mozné bez jasne
zadefinovaného pravneho stavu
inStittcii, ktoré zbierkové
predmety ochranuji — mizei

a galérif.
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